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Personel Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Yemek Yardimi
Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

Belediye personeline yemek yardiminin yemek verme yerine aylik
yemek fisi (Ticket) verilmesi seklinde yapilmasi sonucu kamu
zararina neden olundugu iddia edilmis ise de;

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 212'nci maddesinde;
“Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yoénetmelik ile
tesbit olunur.” hukmine yer verilmistir. Madde hukmunde,
“hangi hallerde” ifadesine yer verilerek; her memurun, her hal
ve sartta yemek yardimindan faydalanamayacagi ifade edilmis;
memurun, hangi halde ve ne sekilde bu yardimdan faydalanacagi
da Yonetmelige birakilmistar.

Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan, Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin “Amac” baslikli 1'inci
maddesinde; YOnetmeligin amacinin, Devlet Memurlarinin yiyecek
yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklari ve bu
yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslari belirlemek oldugu,
“Kapsam” baslikli 2’'nci maddesinde; Yonetmeligin 657 sayila
Devlet Memurlari Kanunu’'na tabi memurlar hakkinda
uygulanacagi, “Yardim Sekli” baslikli 3’dnci maddesinde;
yiyecek yardiminin yemek verme seklinde yapilacagi, bu yardim
karsiliginda nakden bir 6demede bulunulamayacagi, “Yardimin



Sartlari” baslikli 5’inci maddesinde; kurum bltcelerine
yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan 6denegin, memurlara
yemek vermek Uzere kurulan yemek servisi, yardim sandigi,
dernek veya bu mahiyetteki kurulusa odenecegi, yemek
servisinin, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel
sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane icin elverisli yer
bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onayi ile
kurulabilecegi, yemek servisi ic¢in gerekli bina, tesis ve
demirbas esyanin kurumlarca saglanacagi, hiukme baglanmistir.

Somut olayda;

Belediyenin personeline yemek verebilecegi bir mutfak ve
yemekhanesinin olmadigi, belediye calisanlarinin farklz1
yerlerde calistigi ve belediyenin kapasitesinin boéyle bir
yemekhane kurmaya da elverisli olmadigi, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 4'lincii maddesine gdre yemek ihtiyacinin ihale
yolu ile temini mdmkin bulundugundan personele verilecek 06gle
yemegi icin 4734 sayili Kanunu hukimleri cercevesinde acik
ihale usulu ile ihaleye ¢ikildigi, ihale sartnamesine
sinirlayici madde konulmadigi, ilce merkezindeki lokantalarin
katilabilecegi sekilde bir sartnamenin hazirlandigi, yapilan
bu ihaleye istirak eden sirketlerden ..A.S.’nin en avantajli
teklifi sundugu, firmanin Sandikli merkezde 4 adet lokanta ile
yemek hizmeti sunmak icin yapmis oldugu s6zlesmeleri idareye
sunmasl uzerine ..A.S. ile sOzlesme imzalanarak personele yemek
hizmeti verilmeye baslandigi,

Yuklenici firma tarafindan Belediyede gorev yapan memurlara
anlasmali oldugu yerlerde yemek yiyebilmesi amaciyla kart
dagitildigi, bu kartlarla memurlarin fiilen c¢alistiklari
ginler ic¢in o6glen yemegi hizmetini aldiklari, firmanin bu
yemek hizmeti karsiliginda her ay sonunda yemek hazirlama ve
dagitim hizmeti bedelini idareye fatura ettigi,

Bu ddemenin kartla memura nakdi yardim olarak verilmedigi,
hizmet bedelinin karsiligi olarak firmaya o6dendigi, memurlarin
da bu kartlarla sadece yuklenici firmanin anlasmali oldugu



lokanta, restoran vb. yerlerden yemek hizmeti aldigi, yani
idarenin fiili imkansizliklar dolayisiyla yapamadigili yemek
hazirlama ve dagitim isini bu ihale vasitasiyla ylklenici
firma eliyle yaptigi, bu bakimdan bu uygulamanin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 212’'nci maddesine dayanilarak
hazirlanan, Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yoénetmeliginin
“Yardim Sekli” baslikli 3’Uncu maddesinde yer alan yiyecek
yardiminin yemek verme seklinde yapilacagi ve bu yardim
karsiliginda nakden bir 6demede bulunulamayacagi hukimlerine
uygun oldugu,

gorulmustar.

Ote yandan Personelin yemek ihtiyacinin kurum disinda
yuklenici firma ile anlasmali 1lokantalardan fiilen
karsilandigi ve ortada yuklenicinin bir maliyete katlandigi
karinesi gecerlidir. Yuklenici so6zlesme ve sartnamede
belirtilen sartlari yerine getirerek verilmesi gereken hizmeti
yerine getirmistir. Zaten raporda da, yemegin ayni olarak
yenilmeyerek para temsili araclar saglanarak (ticket, kart)
nakden bir 6deme yapildigi iddia edilmemistir.

Bahsi gecen Yonetmeligin “Yardimin Sartlari” baslikli 5’inci
maddesinde yer alan: “Kurum butcelerine yiyecek yardimi
karsiligi konulan o6denek memurlara yemek vermek Uzere kurulan
yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyette
kurulusa odenir” hukmU karsisinda, o0zel firmalardan yemek
teminine acikca cevaz verilmedigi anlasilmakta ise de,
yukleniciye yapilan oOodemenin tamamina kamu zarari diyebilmek
icin, bu o6demenin 5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinde
sayilan sartlari tasimasi gerekmektedir. Anilan maddeye gore,
yapilan bir 6demeden kamu zarari dogmasi icin;

i

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla odeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1is veya hizmet yaptirilmadan o&deme
yapilmaszi,



c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmaszi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Mulga:22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda 6ngOriulmedigi halde 6deme yapilmasi”

hallerinden birinin gerceklesmesi gerekmektedir. Oysa rapor
konusu yemek hizmeti, idare tarafindan fiilen ve ayni olarak
satin alinmis olup aksini ispatlayabilecek bir bulgu mevcut
degildir. Bu 0O6demenin tamaminin kamu zarari oldugunu ileri
sirebilmek icin; .. Belediyesi tarafindan ilgili Yonetmelik
hukimlerine gore memurlara yemek vermek Uzere kurulan yemek
servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyette kurulustan
yemek hizmeti alindigi takdirde yemek hizmetinin daha ucuza
mal edilebileceginin ispatlanmasi ve bu sekilde ortaya c¢ikacak
daha ucuz maliyet ile yukleniciye odenen maliyet arasindaki
farkin net olarak hesaplanarak ispatlanmasi gerekmektedir.

Kaldi ki 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4’ilnci maddesi
yemek ihtiyacinin ihale yolu ile teminine cevaz vermektedir.

Ote yandan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmelidi’nin
“Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4’'uncu maddesinde.

“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin yarisini asmamak, Uzere bu yodnetmelik kapsamina
dahil memur kadrosu adedine goOore kurum butcelerine konacak
odeneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi
dikkate alinmak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin butceden
karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. ..” denilerek
Belediye bltcesine konulan yiyecek yardimi o6deneginden yemek



maliyetinin yarisini asmamak Uzere harcama yapilabilecegi,
yemek maliyetinin diger yarisinin ise yemek yiyen memurlardan
alinacagi hikme baglanmistair.

Bu itibarla; her ay diuzenlenen hak edisler ile ay icerisinde
yemek yiyen memurlarin fiilen calistigi is ginu sayisi dikkate
alinarak adi gecen firmaya o6deme yapildigi, ancak Devlet
Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4’ dncU maddesinde
yer alan “Yemek bedelinin bitceden karsilanamayan kismi yemek
yiyenlerden alainir.” hiukml geregince bu bedelin yarisinin
memurlarin maas bordrolarindan yemek adedine gére kesildigi
goruldigunden ..-TL 0deme konusunda ilisilecek husus
bulunmadigina Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis giin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oy birligiyle karar verildi.



