her ne kadar davali 1idare
tarafindan “i1hale dokiimani
kapsaminda verilen o6rnek menu
listesi incelendiginde, oglen
ve aksam yemeklerinin mevzuat
tarafindan 1zin verilen
ginlik azami 200 gr. et
kullanilabilecegi diizenlemesi
dikkate alinarak belirlendigi
idarenin mevzuatta 1zin
verilen azami gunliik miktari
asmadigi” gerekcesiyle
davacinin bu hususa 1iliskin
itirazen sikayet basvurusu
reddedilmis 1se de, Tedavi
Hizmetleri 1sletme
Yonetmeligi’nde gunluk
verilecek azami 200 gr etin
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kemikli olarak belirlendigi,
ihalede 1se gunliik verilecek
200 gr etin kemiksiz olarak
ongoruldugu anlasildigindan,
Teknik Sartnamenin 1itirazen
sikayete konu bu kisminain
bahsi gecen Yonetmelik 1ile
belirlenen teknik
standartlara uygun olmadigi,
mevzuatta 1zin verilen azami
gunluk miktarinin asildigi
gorulmektedir.Bu durumda,
itirazen sikayet basvurusunun
kabul edilmesi g¢gerekirken
reddedilmesinde hukuka
uyarlik

gorulmemistir.gerekcesiyle
dava konusu 1islemin itirazen
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sikayet basvurusunun reddine
i1liskin Kkisminin 1iptaline
karar verilmistir

Toplanti No |: 2019/019
Gundem No 1 32
Karar Tarihi|: 10.04.2019

Karar No : 2019/MK-133
BASVURU SAHIBI:

Beglim Referans Gida Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:

Bursa Il Saglik Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:

2018/486722 Ihale Kayit Numarali “2019 Yili Bursa Il Saglik Midiirligi Ve Bagli Sajlik Tesisleri Malzemeli Yemek
Pisirme, Hastaneye Tasima, Daditim Ve Sonrasi Hizmetlerine Iliskin Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:
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Bursa Il Saglik Midirliigi tarafindan yapilan 2018/486722 ihale kayit numarali “2019 Yili Bursa Il Saglik
Midirligi ve Bagli Saglik Tesisleri Malzemeli Yemek Pisirme, Hastaneye Tasima, Dagitim ve Sonrasi Hizmetlerine
Iliskin Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Begiim Referans Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi itirazen
sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 20.12.2018 tarihli ve 2018/UH.II-2080 sayili karar ile “4734

say1li Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun

reddine” karar verilmistir.

Davaci Begiim Ref. Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acgilan davada,
Ankara 23. Idare Mahkemesinin 28.02.2019 tarihli E:2019/78, K:2019/366 sayili kararinda “Davaci sirketin ihale
dokimanina yodnelik 12. iddiasi incelendiginde, ihaleye iliskin Teknik Sartname’de yemek gramajlarinin 16.03.1983
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Tedavi Hizmetleri Isletme Yénetmeligi’nde belirtilen gramajlara uygun olarak
hesaplanacaginin kurala baglandigi, anilan Yonetmelik hiikmiine gore kisi basina giinliilk azami 200 gr kemikli et
verilmesi gerektigi, ancak idarece anilan Yonetmelik hikmine aykiri sekilde 200 gr.lik miktarin 6glen yemegi igin
ayri aksam yemedi icin ayri verileceginin ifade edilmesinin hukuka aykiri oldugu ileri strilmistir.
Yatakli Tedavi Kurumlan Isletme Yénetmeliginin ekinde yer alan 1 nolu tabloda Saglik Bakanlidina bagli
hastanelerde “Et-Kemikli” cins besinin giinlik verilecek azami miktarinin 200 gr olmasi kurala baglanmistir.
ihaledeki Teknik Sartnameler incelendiginde, aylik yemek listelerinin hastane sorumlu diyet uzmanlari tarafindan
hazirlanmasinin ve yemek ifa kontrol komisyonunca onaylanmasinin éngdrildigi, yemeklerde kullanilacak et
miktarinin, kemiksiz ve ¢ig olarak belirtildigi, et yemeklerinde kullanilacak ¢ig-kemiksiz et miktarinin 135 gr,
etli kuru baklagil ve etli sebze yemeklerinde kullanilacak ¢ig-kemiksiz et miktarinin ise 65 gr olarak
belirlendigi anlasilmaktadir.
Ote yandan, Teknik Sartnamede yer alan “Normal Yemek Menii Ornedi” ne bakildiginda, bir giin icinde verilecek 6gle
ve aksam yemeklerinin bir et yemegi ile etli kuru baklagil veya etli sebze yemedinden olustugu, bdylece her giin
kullanilacak kemiksiz et miktarinin 135+65=200 gr olmasi gerektiginin sart kosuldugu goérilmektedir.
Uyusmazliga konu ihalede, yemek gramajlarinin Tedavi Hizmetleri Isletme Yénetmeliginde belirtilen gramajlara
uygun olarak hesaplanacaginin kurala baglanmasina karsin, bir giin i¢in kullanilmasi gereken kemiksiz et
miktarinin Teknik Sartnamede 200 gr olarak belirlenmesinin, ihalede teklif verecek istekliler ag¢isindan et
miktarinin kemikli mi yoksa kemiksiz mi olacadi hususunda tereddiit yaratabilecegi, kemikli ve kemiksiz et
fiyatlari arasindaki fiyat farki da gézetildiginde bu hususun ihalede rekabeti engelleyici bir unsur teskil
ettigi sonucuna varilmistair.
Ote yandan, her ne kadar davali idare tarafindan “ihale dokiimani kapsaminda verilen dérnek menii listesi
incelendiginde, 6glen ve aksam yemeklerinin mevzuat tarafindan izin verilen gunlik azami 200 gr. et
kullanilabilecedi diizenlemesi dikkate alinarak belirlendigi idarenin mevzuatta izin verilen azami ginlik miktari
asmadigi” gerekgesiyle davacinin bu hususa iliskin itirazen sikayet basvurusu reddedilmis ise de, Tedavi
Hizmetleri isletme Ydnetmeligi’nde glinlik verilecek azami 200 gr etin kemikli olarak belirlendigi, ihalede ise
glinliik verilecek 200 gr etin kemiksiz olarak ongorildigi anlasildigindan, Teknik Sartnamenin itirazen sikayete
konu bu kisminin bahsi gecen Yonetmelik ile belirlenen teknik standartlara uygun olmadigi, mevzuatta izin verilen
azami glinlik miktarinin asildigi gorilmektedir.

Bu durumda, davacinin 12. iddiasi bakimindan itirazen sikayet basvurusunun kabul edilmesi gerekirken
reddedilmesinde hukuka uyarlik gdérilmemistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin davacinin 12. iddiasi bakimindan
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin kisminin iptaline, diger iddialarinin reddine iliskin kisim

bakimindan ise davanin reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yilritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glni
gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig
edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.12.2018 tarihli ve 2018/UH.II-2080 sayili kararinin 12. iddia ile ilgili kisminin
iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54'lncii maddesinin onbirinci
fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




