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ihalesine iliskin olarak Fsm Temizlik Bilgi Islem Otomasyon
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 29.07.2019 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 30.07.2019 tarihli yazisi ile
reddi uUzerine, basvuru sahibince 08.08.2019 tarih
ve 33311 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 08.08.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/850 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, birim fiyat teklif
cetvelindeki 23 genel temizlik personeli ile ilgili ucretin
yanlis hesaplanmasi sonucunda iscilik Ucretinin altinda teklif
verilmesinden dolayi tekliflerinin degerlendirme disi
birakildigi, ancak 4857 sayili Is Kanunu geredince 50 ve daha
fazla isci calistirilan is yerlerinde %3 oraninda engelli isci
calistirilmasinin zorunlu oldugu ve 4857 sayili Kanun
geregince s0z konusu engelli personele verilecek devlet
tesviki dusunulerek teklif fiyatinin 2 engelli personel
dusuldukten sonra kalan 21 isc¢i uzerinden hesaplama yapilarak
belirlendigi, bu itibarla tekliflerinin degerlendirmeye
alinmasi gerektigi iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.



4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hikimlid calistirma
zorunlulugu” baslikli 30’uncu maddesinde “Isverenler, elli
veya daha fazla isci calistirdiklari 6zel sektor isyerlerinde
yluzde (¢ engelli, kamu isyerlerinde ise ylzde dort engelli ve
yluzde 1iki eski hukumlu isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren
ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terérle Micadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan
teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yukdmladirler. Ayni il sinirlari ic¢inde
birden fazla 1isyeri bulunan 1isverenin bu kapsamda
calistirmakla ylkimli oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina
gore hesaplanir.

Ozel sektér isverenlerince bu madde kapsaminda calistirilan
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili
Kanunun 14 4nci maddesinde belirtilen korumali isyerlerinde
calistirilan engelli sigortalilarin, ayni Kanunun 72 nci ve 73
unci maddelerinde sayilan ve 78 1inci maddesiyle belirlenen
prime esas kazanc¢ alt siniri Uzerinden hesaplanan sigorta
primine ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi
engelli c¢alistiran, yukuamlid olmadiklari halde engellil
calistiran isverenlerin bu sekilde calistirdiklari her bir
engelli icin prime esas kazanc¢ alt siniri Uzerinden hesaplanan
sigorta primine ait 1isveren hisselerinin tamami Hazinece
karsilanir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi ic¢cin 1isverenlerin c¢alistirdiklari1



sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal slUresi icerisinde Sosyal
Guvenlik

Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine 1isabet eden tutari 1ile
Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin oOdenmis
olmasi sarttir. Bu fikraya gore isveren tarafindan ddenmesi
gereken primlerin gec¢ 6denmesi halinde, Hazinece Sosyal
Guvenlik Kurumuna yapilacak odemenin gecikmesinden kaynaklanan
gecikme zammi, isverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan
prim tutarlari gelir ve kurumlar vergisi uyqulamalarinda gider
veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. (Ek cumle:
31/7/2008-5797/10 md.) Bu fikrada dizenlenen tesvik, kamu
idareleri hari¢ 506 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara
iliskin matrah ve oranlar Uzerinden olmak lzere, 506 sayili
Kanunun gecici 20’nci maddesi kapsamindaki sandiklarin
statulerine tabi personeli 1i¢in de uygulanir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarligi
tarafindan miustereken belirlenir.” hukmu,

Anilan Kanun'un “Engelli ve eski hukumlud calistirma
zorunluluguna aykirilik” baslikli 101’inci maddesinde “Bu
Kanunun 30 uncu maddesindeki hukumlere aykiri olarak engelli
ve eski hukdmld calistirmayan isveren veya 1isveren vekiline
calistirmadigi her engelli ve eski hidkidmli ve calistirmadigi
her ay icin binyediyliz Turk Lirasi idari para cezasi verilir.
Kamu kuruluslari da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf
tutulamaz.” hukmu yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78’inci maddesinde “78.28. Isteklilerin ayni il



sinirlari icerisinde birden fazla 1is yerinin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, ihale dokimaninda ayni il bazinda
elli veya daha fazla 1isc¢ci calistirilmasinin éngoérialdigu
ihalelerde 4857 sayili Is Kanununda belirtilen asgari orana
uyulmak kaydiyla idarece tespit edilen engelli isci sayisi 1ile
bu iscilerin tabi olacagi lcret grubu idari sartnamenin ilgili
maddesinde belirtilecek ve bu isciler icin birim fiyat teklif
cetvelinde ayri satir acilacaktir. Idareler tarafindan Is
Kanununda belirtilen asgari oraninin Uzerinde engelli 1isc¢il
calistirilmasini 6ngoren duzenleme yapilmasi da mumkidnddr.
Istekliler tarafindan ihale dokiimaninda 6ngérilen engelli isci
sayi1s1l ve bu 1isciler icin Hazinece karsilanacak prim tesvik
tutarlari dikkate alinarak teklif bedelleri olusturulacaktir.
Ilgili mevzuatinda engelli isci calistirilmasini kisitlayan
hukimler saklidir.

78.29. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde, sozlesme gideri ve genel giderler dahil toplam
asgari 1iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan
isteklilerin teklifleri, ihale dokimanina aykiri teklif
sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilir.”
aciklamasi bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikly 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

1. a) Adi: TEIAS 17 Bélge Midirligi, Agri, I§dir ve Tatvan
Grup Basmihendisliklerinde 24 ay siureli calistirilacak
olan 57 adet Genel Temizlik Personeli Hizmet Alim 1isi

2. b) Miktari ve tdri:

24 Ay Sureli, 57 Adet Genel Temizlik Personeli, Hizmet Alim
isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

17. ¢) Yapilacadi yer: TEIAS 17. Bélge Midirligi, Adri Grup
Basmiihendisligi, Igdir Grup Basmihendisligi, Tatvan Grup
Basmiihendisligi” diizenlemesi,



Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. So6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta,
vergi, resim ve harc¢ giderleri teklif edilen fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tiur artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklar1i ileri sirerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik Ucreti:

Temizlik Personellerine Briit Asgari Ucretin % 10 fazlasi,
Asc1 Personellerine Briit Asgari Ucretin % 70 fazlasi,

Bakim Onarim ve Kalorifer Atesleyici Personellere Burit Asgari
Ucretin % 50 fazlasi,

Usta Personellere Briit Asgari Ucretin % 50 fazlasi,

Garson Personellerine Briut Asgari Ucretin % 40 fazlasi,
Sorumlu Amire Brit Asgari Ucretin % 70 fazlasi,

Kat Gorevlisi Personellerine Briut Asgari Ucretin % 30 fazlasi,

Yemekhane Iscisi Personellerine Brit Asgari Ucretin % 30
fazlasi,

Miracaat Gorevlisi Personellerine Briit Asgari Ucretin % 30
fazlasi,



Sekreterya Personeline Briit Asgari Ucretin % 20 fazlasi
Odenecektir.

25.3.2. Yemek ve yol giderleri:

Calisacak personellere, Aylik 26 gun Uzerinden gunluk brut
19,68 TL Yemek bedeli odenecektir.

Calisacak personellere, Aylik 26 gun Uzerinden gunluk brut
19,68 TL Yol bedeli odenecektir.

Yemek ve yol bedeli nakdi olarak odenecek ve ilgili ayin lcret
bordrosunda gosterilecektir

25.3.3. Malzeme giderleri:

Teknik Sartnamenin 3. maddesinde yer alan temizlik malzemesi
arac gerec ve sarf malzemesi teklif fiyatina dahildir

25.3.4. Bu madde bos birakilmistir.

25.4. Sozlesme konusu 1isin bedelinin 6denmesi asSamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica dédenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Thale konusu personel hizmeti isinde kisa vadeli sigorta
kollari prim orani % 2 olup, teklif fiyata dahildir.”
duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Ihale Konusu Ise Iliskin Bilgiler”
baslikli 1’inci maddesinde “Isin Adi: Ipek yolu lzeri Siiphan
Mahallesi EDREMIT/VAN adresinde bulunan Tirkiye Elektrik
Iletim A.S. 17. Bélge Miidirligine ( AGRI, IGDIR, TATVAN
Basmiihendislikleri dahil) ait Idari Hizmet Binalari Yemekhane,
Misafirhane, Spor Tesisleri, Hali saha, Lokal, Kalorifer Kazan
Dairesi, Lojmanlar, Ambarlar, Depolar, Ek Hizmet Binalari,
Otopark, Garaj, Nizamiye, Engil Sosyal Tesisleri, Engil Egitim



Tesis binalari ve acik alanlarinin her turld temizlik,
Miracaat, Yemekhane isleri, Kalorifer isleri ve cevre bakim
isinin toplam 57 personelle, Malzemeli olarak 24 ay silreyle
yapilmasi isi.” duzenlemesi,

Anilan Sarname’'nin “Hizmete Ait Bilgiler” baslikli 2’'nci
maddesinde isci sayisi ve nitelikleri ile ilgili hususlara ait
tablo asagidaki gibidir.

Yiklenici Firma Tarafindan Calistirilacak
Elemanlarin Unvan Listesi Ve Bu Unvanlara
Uygulanacak Ucret Oranlari-2019
Van Bélge
Miid VZ Calistirilacak
Calistirilacak Enlll Agri |Tatvan|Igdir Personele
Personeller ,9 , Icin| Icin | Icin Uygulanacak
Egitim -
. : Ucretler
Tesisleri
Yiuridrlikteki brit
C lcretin S1
Temizlik o 7 o 5 asgari ucretin 0
17 kisi . . |3 kisi .. fazlas1 olarak
Elemani kisi kisi
hesaplanacaktir
Brit asgari ucretin
Asc1 3 Kkisi %70 fazlasi olarak
hesaplanacaktir.
1 Brit asgari ucretin
Kaloriferci 6 kisi Kisi 1 kisi %50 fazlasi olarak
? hesaplanacaktir.
Brit asgari ucretin
Usta 3 kisi %50 fazlasi olarak
hesaplanacaktir




Garson 6 kisi

Brut asgari dcretin
%40 fazlasi olarak
hesaplanacaktir.

Sorumlu amir 1

kisi

Brut asgari Ucretin
%70 fazlasi olarak
hesaplanacaktir.

Kat gorevlisi | 5

kisi

Brut asgari Ucretin
%30 fazlasi olarak
hesaplanacaktir.

Yemekhane

. 3 kisi
iscisi

Brit asgari ucretin
%30 fazlasi olarak
hesaplanacaktir

Sekreterya 1

kisi

Brut asgari Ucretin
%20 fazlasi olarak
hesaplanacaktir.

Miuracaat

4 kisi
gorevlisi T2l

Brit asgari lcretin
%30 fazlasi olarak
hesaplanacaktir

Ihale dokiimani kapsaminda verilen birim

standart formu asagidaki gibidir.

fiyat teklif cetveli

A1

BZ

Sira
No

Is Kaleminin Adi ve Kisa

Aciklamasi’

Miktari

Birimi

Isci
say1si

Ay/giin/saat

Edilen’

Teklif

Birim Fiyat Tutari

Genel Temizlik Personeli (Aylik 26
Gin lzerinden ginlik brit:19,68 TL
yemek, 19,68 TL yol)(Briit asgari
licretin %10 fazlasi)

Ay

23

24

Asc¢c1 (Aylik 26 Giin lizerinden
ginlik brit:19,68 TL yemek, 19,68
TL yol) (Brit asgari lcretin %70
fazlasi)

Ay

24

Sorumlu Personel (Aylik 26 Gin
lizerinden ginlik briit:19,68 TL
yemek, 19,68 TL yol)(Briit asgari
licretin %70 fazlasi)q

Ay

24




Bakim Onarim ve Kalorifer
Atesleyicisi (Aylik 26 Giin
4 tzerinden ginlik brit:19,68 TL Ay 8 24
yemek, 19,68 TL yol) (Brit asgari
ticretin %50 fazlasi)

Usta (Aylik 26 Giin lzerinden
giinlik brit:19,68 TL yemek, 19,68
TL yol)(Briit asgari lcretin %50
fazlasi)

Kat Gorevlisi (Aylik 26 Giin
lizerinden ginlik briit:19,68 TL
yemek, 19,68 TL yol)(Briit asgari
licretin %30 fazlas1i)

Ay 3 24

Ay 5 24

Garson (Aylik 26 Giin (zerinden
ginlik brit:19,68 TL yemek, 19,68
TL yol)(Briit asgari licretin %40
fazlas1i)

Ay 6 24

Miracaat Gorevlisi (Aylik 26 Giin
lUzerinden ginlik brit:19,68 TL
yemek, 19,68 TL yol)(Briit asgari
tcretin %30 fazlasi)

Mutfak Iscisi (Aylik 26 Giin
lzerinden ginlik brit:19,68 TL
yemek, 19,68 TL yol)(Briit asgari
tcretin %30 fazlasi)

Ay 4 24

Ay 3 24

Sekreter (Aylik 26 Giin (izerinden
glinlik brit:19,68 TL yemek, 19,68
TL yol)(Briit asgari lcretin %20
fazlas1i)

10 Ay 1 24

ARA TOPLAM (K.D.V Harig)’

Sira Is Kaleminin Adi ve Kisa . i
) Birimi Miktari Teklif Edilen’Birim Tutari

No Aciklamasi Fiyat

24 Aylik Temizlik Malzemesi aracg,
gere¢ ve sarf malzemesi (Teknik
Sartname Madde
3)

ay 24

II.
ARA TOPLAM (K.D.V. Harig)’
TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)

Anilan mevzuat hiukumleri ve aciklamalari bir arada
degerlendirildiginde, ayni il sinirlari icerisinde elli veya
daha fazla isci calistirilmasinin o6ngdrialdugu ihalelerde 4857
sayili Is Kanunu uyarinca o6zel sektdre ait is yerlerinin
calistirdiklari toplam isc¢i sayisinin en az yuzde 3’0 oraninda
engelli isci calistirilmasinin zorunlu oldugu, diger taraftan
personel c¢alistirmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde
sozlesme gideri ve genel giderler dahil toplam asgari iscilik
ucretinin altinda 1iscilik bedeli veren isteklilerin
teklifleri, ihale dokimanina aykiri teklif sunuldugu
gerekcesiyle degerlendirme disi birakilacagi anlasilmaktadir.



Ihale dokiimani diizenlemeleri incelendiginde ise, isin 4 farklyi
il sinirlari icerisinde gercekleseceginin belirtildigi ve her
ilde farkli sayida personel calistirilmasinin oOngoruldiqgu,
soyle ki, Van ilinde toplam 49 personel, Agri ilinde 2
personel, Bitlis’in Tatvan ilg¢esinde 4 personel ve Igdir
ilinde 2 personel calastirilacagi dizenlenmistir. Bu itibarla
her bir ilde 50 kisiden daha az sayida personel
calistirilacagi belirtilmesinden dolayi 4857 sayili Is
Kanunu’'n ilgili maddesi uyarinca engelli personel calistirma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Kaldi ki personel calistirmasina
dayali oldugu anlasilan sbdz konusu hizmet alimi ihalesinde
engelli isci sayisina iliskin herhangi bir diuzenlemeye yer
verilmedigi, birim fiyat teklif cetvelinde de ayri bir satir
acilmadigi gorilmektedir. Bu dogrultuda istekliler tarafindan
ihale doklimaninda duzenlenen 1isci sayisi ve maliyetleri
dikkate alinarak isc¢ilik maliyetinin hesaplanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu cercevede istekliler tarafindan
teklif edilmesi gereken asgari 1iscilik maliyetinin
7.513.982,64 TL oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla anilan
tutarin altinda iscilik maliyeti oOngdren isteklilerin
teklifleri degerlendirme disi birakilacaktir.

Bu cercevede yapilan incelemede, basvuru sahibi istekli
tarafindan birim fiyat teklif cetvelinde yer alan 1 sira
numarali 23 genel temizlik personeli ig¢in brit asgari Ucretin
%10 fazlasi alinmasi suretiyle hesaplama yapilmasi gerekirken
istekli tarafindan 21 genel temizlik personeli ic¢in briit
asgarli ucretin %10 fazlasi alinmasi suretiyle ve 2 adet
engelli personel Uuzerinden hesaplama yapilmasi suretiyle
iscilik maliyetinin hesaplandigi tespit edilmistir. Istekli
tarafindan belirlenen toplam 1isc¢ilik maliyetinin ise
7.487.806,80 TL hesaplandigi, dolayisiyla asgari iscilik
maliyetinin altinda isc¢ilik teklif edildigi anlasilmistir.



Sonu¢ olarak, idarece ihale dokumaninda ihale konusu 1is
kapsaminda calistirilacak tum personele O0denecek aylik ucrete
iliskin duzenlemelere yer verilirken her bir il bazinda 50
personelden daha az isci calistirilacaginin belirtildigi ve Is
Kanunu geregince engelli personel calistirilmasinin zorunlu
olmadigi, dolayisiyla engelli isc¢i calaistirilacagina iliskin
bir dizenlemenin yapilmadigi ve buna g6re birim fiyat teklif
cetveli standart formunun olusturuldugu, isteklilerin Idari
Sartname’de yer verilen duzenlemeler g6z onunde bulundurarak
teklifini hazirlamasi gerektigi, dolayisiyla ihale dokimani
duzenlemelerine uygun olarak hesaplanan sozlesme gideri ve
genel giderler dahil toplam asgari iscilik maliyetinin altainda
iscilik bedeli sunmus olan basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yénunde tesis edilen idari
islemin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



