Ihaleye Katilma Yeterligine
veya kosullarina sahip
olanlarin 1haleye ve/veya
ihale siirecindeki 1islemlere
katilmalarini hileli
davranislarla engellemek

Ihaleye fesat karistirma sucunun olusumuna sebebiyet veren ilk
hareket, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
olan kisilerin hileli davranislarla ihaleye ve 1ihale
surecindeki 1islemlere katilmasinin engellenmesidir. Bu
hareketin anlasilabilmesi bakimindan oncelikle “ihaleye
katilma yeterligi” ve “ihaleye katilma kosullaris”
kavramlarinin aciklanmasi gerekmektedir.

Idarenin yaptiracagi islerin veya satin alacagi mal ve
hizmetlerin ehil olanlar tarafindan saglanmasi amaciyla
ihalelere katilacak isteklilerin bazi sartlari tasiyor
olmalari aranarak, bu sartlari haiz olmayanlarin ihaleye
girmesinin oOnune gecilmek istenmistir.

Bu amac¢ dogrultusunda, ihaleye katilma yeterligi ve ihaleye
katilma kosullari, KIK ve DIK basta olmak ilzere ihale
mevzuatinda cesitli diuzenlemelerle sayilmistir. Doktrinde
isteklilerin ekonomik, mesleki ve teknik acidan, ihale konusu
yuokimlidlukleri zamaninda ve geregi gibi yerine getirip
getiremeyeceklerine iliskin tespite yodnelik olarak mevcudiyeti
talep edilen o6zellikler “ihale katilma yeterligi”, ilgili
mevzuat ve bu kapsamda hazirlanmasi zorunlu olan olmasi ve
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olmamasi gereken oOzelliklerin ise “ihale katilma kosullari”

olarak ayrilmaktadir.®

2886 sayili DIK “Ihaleye katilabilme sartlari” baslikli 5.
maddesi uyarinca,

“Bu Kanuna goéore yapilacak ihalelere katilabilmek icin kanuni
ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterligi haiz
bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunludur.”

6. maddesinde ise “ihaleye katilamayacak olanlar”
sayilmistar.

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere
katilamazlar:

1. Ihaleyi yapan idarenin;

1. Ita amirleri,

1. Thale islemlerini hazirlamak, ylritmek, sonuclandirmak
ve denetlemekle gorevli olanlar,

1. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve
ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri
hisimlari,

1. (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin



ortaklari (bu sahislarin yédnetim kurullarinda gorevli
olmadiklari anonim ortakliklar haricg).

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hikiumler geregince gecici
veya surekli olarak kamu 1ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis ”

16. maddesinde “isteklilerde aranacak nitelikler ve
istenecek belgeler” basligi altinda ihale yeterlik
sartlari ve kosullarina iliskin genel bir duzenleme
bulunmaktadir. Buna gore,

“Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla
sonuclandirilmasini saglamak amaciyla, isteklilerde belirli
mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlari
tespite yarayan belgelerin neler oldugu, sart-namelerde
gosterilir.

Istekliler sartnamelerde yazili belgeleri eksiksiz vermek ve
Tirkiye’de tebligat icin adres gostermek zorundadir.

Yapim isleriyle her tdarlid etdt, proje, kontrolluk ve
musavirlik hizmetlerine ait ihalelerde, isteklilerde aranacak
niteliklerin ve istenecek belgelerin neler olacagi, ne yolda
ve kimlerce verilecegi ve miteahhit sicillerinin ne big¢imde
tutulacagi Cumhurbaskaninca <c¢ikarilan yébnetmelikle
gosterilir.”

GOruldugi gibi bu kanunda isteklilerde aranacak nitelikler ve



istenecek belgeler ayrintili olarak duzenlenmemis, idare
tarafindan ihalelerin en elverisli kosullarda
sonu¢landirilmasini saglamak amaciyla, isteklilerde belirli
mali ve teknik yeterlik ve

niteliklerin aranabilecegi belirtilerek, bunlari tespite
yarayan belgelerin neler oldugunun sartnamelerde goésterilmesi
hikme baglanmistir. Yapim isleriyle ilgili olarak yeterlik
sartlari konusunda ayri bir duzenleme o6ngérulmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu madde 10’da “Ihaleye katilimda
yeterlik kurallari” basligi ile daha detayli dizenleme
yapilmistir. Kamu Ihale Kanununun 10. maddesinde ihalelere isi
yapabilecek nitelikteki kisilerin katilimini saglamak amaciyla
isteklilerin ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesi icin 1istenebilecek bilgi ve
belgeler gosterilmistir.

“Thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik
ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

1. Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

= Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu 1ile
ilgili belgeler,

- Isteklinin, 1ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi
zorunlu olan bilancosu veya bilancosunun gerekli gorilen
bélimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri,



- Isteklinin is hacmini gésteren toplam cirosu veya ihale
konusu is ile ilgili taahhidi altindaki ve bitirdigi 1is
miktarini gosteren

1. Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

- Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak
yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

- Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektére bedel iceren
bir sézlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

Son onbes yil ic¢inde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla 1ilgili hizmet isleriyle
1lgili deneyimi gosteren belgeler

1. Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri
ile kabul islemleri tamamlanan yapimla 1ilgili hizmet
islerinde sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda
denetlenen ya da yodnetilen islerle 1ilgili deneyimi
gosteren belgeler,

2. Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam so6zlesme bedelinin en az
% 80’1ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,
denetlenen veya yonetilen 1islerle 1ilgili deneyimi
gosteren belgeler,

3. Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve



hizmet alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,

. Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80’inin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde gecici
kabuliu yapilan yapim 1isleri 1ile kabul 1islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son bes yil
icinde kabul 1islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlariyla 1ilgili deneyimi gdsteren

. Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
Teknoloji Gelistirme Bédlgelerinde, kamu Kkurum ve
kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, rekabet é6ncesi is birligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlara,
yararlandiklari destekler cercevesinde ylruttikleri
proje sonucu ortaya c¢ikan mal ve hizmetlerin ve bunlar
disinda 0z kaynaklarla gelistirilmis ve
degerlendirilmesi icin gerekli usulleri Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca belirlenen ve Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan Ar-Ge projesi
neticesinde ortaya c¢iktigi belgelendirilen drinlerin
piyasaya arz edilmesinden sonra proje sonucu ortaya
clkan hizmetler ile yerli mali belgesine sahip Uurinler
icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
Kurumca belirlenen esaslar cercevesinde dizenlenen ve
piyasaya arz tarihinden 1itibaren bes yil sureyle
kullanilabilecek olan

- Isteklinin ilretim ve/veya 1imalat kapasitesine,
arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi
saglamasina ybnelik belgeler,

- Isteklinin organizasyon yaplsina ve ihale konusu isi
yerine getirmek 1icin yeterli sayida ve nitelikte
personel calistirdigina veya calistiracagina 1iliskin



bilgi ve/veya belgeler,

- Thale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin
yonetici kadrosu ile isi ylurdtecek teknik personelinin
egitimi ve mesleki niteliklerini gésteren belgeler,

- Thale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli
gorilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler,

- Istekliye dogrudan badli olsun veya olmasin, kalite
kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya
teknik kuruluslara iliskin belgeler,

-Ihale konusu 1isin ihale dokimaninda belirtilen
standartlara uygunlugunu goésteren, uluslararasi
kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol
kuruluslari tarafindan verilen sertifikalar,

- Idarenin talebi halinde dogruludu teyit edilmek iizere,
tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari
ve/veya fotograflari.

Thale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 06n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.



Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla 1ilgili hizmet
islerinde, denetleme veya ybnetme gorevi nedeniyle alinanlarda
gercek kisinin miihendis veya mimar olma sarti aranir. Is
bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek
belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki
istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez,
kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin
kuracaklari veya ortak olacaklari tiuzel kisiliklerin ihaleye
girebilmesinde en az bir yildir tizel kisiligin yarisindan
fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi
ve teminat slresince bu oranin muhafaza edilmesi zorunludur.

Denetim ve yoOnetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler
beste bir oraninda dikkate alinir. Ancak, yapimla 1ilgili
hizmet 1islerinden elde edilen belgeler yapim islerinde
kullanilamaz.

Asagida belirtilen durumlardaki 1istekliler 1ihale disi
birakilir:

1. Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme
tarafindan ylritilen, konkordato ildn eden, 1islerini
askiya alan veya kendi Ulkesindeki mevzuat hikumlerine
gore benzer bir durumda olan.

2. Iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen,
alacaklilara karsi borclarindan dolayi mahkeme idaresi
altinda bulunan veya kendi Ulkesindeki mevzuat
hiukumlerine gore benzer bir durumda olan.



3. Turkiye’nin veya kendi ulkesinin mevzuat hiukimleri
uyarinca kesinlesmis sosyal guvenlik prim borcu

4. Tirkiye’'nin veya kendi (lkesinin mevzuat hukumleri
uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan.

5. Thale tarihinden é&énceki bes yi1l icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hukim

6. Thale tarihinden énceki bes yil icinde, ihaleyi yapan
idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina
aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat

7. Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geredi kayitli oldugu
oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis

8. Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya
yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit

9. 11 inci maddeye gbére ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilan.

10. 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit

Kurum, dérdunci fikranin; (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal
Givenlik Kurumu Baskanliginin uygun gorusini alarak sosyal
guvenlik prim borcunun kapsami ve tutarini;

(d) bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Baskanliginin uygun
gorusunu alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tdr
ve tutar itibariyle belirlemeye yetkilidir.

Bu madde kapsaminda 1istenen belgelerden hangilerinin
taahhitname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir.
Gercege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi veya
ihale lUzerinde kalan istekli tarafindan taahhit altina alinan
durumu tevsik eden belgelerin sézlesme imzalanmadan énce
verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale disi birakilarak
gecici teminatlari gelir kaydedilir.”

Kanuna gOre, ihale konusu is icin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacak bilgi ve belgelerin neler oldugunun ihale



dokiimaninda, ihale veya on yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde belirtilmesi gerekmektedir (KIK m. 10/2).

Ihaleye katilim yeterligine iliskin basvuruyu yapan kisinin
bilgi ve belgelerindeki eksikligin, yasal olarak mumkin ise
tamamlatilmasi hukuka aykiri bir islem olmadigi gibi idare
bakiminda bir zorunluluktur.

Ihalelerde KIK madde 10’daki diizenlemede sayilanlar disinda
herhangi bir belgenin istenemeyecektir.



