Hizmet alim ihale yontemi ile
istihdam edilen personel alt
isverenlere birakilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 4. maddesinde sayilan hizmetleri, hizmet
alimi yoluyla almasi, onun tamamlayicisi 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ve Hizmet Alim Uygulama Yoénetmeligine gore

yapilabilmektedir.

Personele dayali hizmet aliminin “Idarelerce kanun, tizik, yénetmelik ve
i1kincil mevzuatlara gore istihdam edilen personelin yeterli nitelikte ve
sayida olmamasi halinde personel calistirilmasina dayali yardimci islere
iliskin hizmet alimi ic¢in ihaleye cikilmaktadir.” ve “Kamu kurum ve
kuruluslarinda emekli olan ya da degisik nedenlerle kamudan ayrilan
iscilerin yerine kamu 1is¢isi alinmamasi, 1ihtiyacin hizmet satin alma

yoluyla sonucunu dogurmustur.”
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Malzemeli veya malzemesiz temizlik, malzemesiz yemek, ©6zel givenlik, saya¢ okuma ve
kesme-acma, hasta ve ziyaretci yoénlendirme, tibbi sekreterlik, veri isleme ve
otomasyon sisteminin isletimi hizmetleri gibi hizmetler personel calistirilmasina
dayali olup, bu tebligde personel calistirilmasina dayali olan/olmayan hizmetler
arasinda sayilmayan islerin personel cgalistirilmasina dayali olup olmadigi yukarida

yer verilen tanima gore idarelerce degerlendirilecektir.

4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun’da hizmet alimi yoOntemiyle
calistirilacak iscilerin kapsami hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamakla
beraber KIK’nun 53. maddesi ne dayanilarak, Kamu Ihale Kurumu tarafindan
cikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler baslikli 78.1
maddesi;

“Personel calaistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokimaninda belirlendigi, bu
personelin c¢alisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’'1lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile
varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve
niteligi geregi sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.”hukmi
ile

ayni tebligin 78.2 maddesi kapsaminda; kurumun ihtiyac¢ duydugu hizmetin
teknik o6zellikleri ve personelin calisma saatlerinin idarede gecirip,
maliyet hesaplamasinda EKAP’da yer alan iscilik modidldnin kullanildigi
sistemde yaklasik maliyetin % 70‘lik kismin yemek ve yol veya ilgili kamu
Kurumunun belirledigi asgari Ucret ve asgari Ulcretin %30, %50, %100
fazlas1 eklenerek hesaplanmissa personele dayali hizmetten s0z
edilebilinir. Nitekim “Saglik Bakanligin Strateji Gelistirme
Baskanliginin 2009/34 sayili Hizmet alimlarinda calistirilacak 1isci
sayi1sinin tespiti ve oé6ngérulecek lcretler genelgesi” kapsaminda asgari

ucret Uzerinde 6ngorulecek ucretler belirlenmistir.

Kamu Ihale Kapsaminda Hizmet alimi kanunun 62/1-(e) bendinde diizenlenmis
olup, 6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanununizs “ylrirlige girmeden oénceki 62/1-(e)

bendi”nde degisiklik yapilmistar.



6552 sayili kanunun 10. maddesi ile Kamu Ihale Kanunu’nun 62. maddesinin
1. fikrasinin e bendi “Idarelerin bu Kanunda tanimlanan hizmetlerden
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda asagida belirtilen

hususlara uymasi zorunludur.”

—1)Idarelerce kanun, tiziikk ve ydnetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel c¢alistirilmasina dayali yardimci
islere iliskin hizmetler igin ihaleye c¢ikilabilir. Bu kapsamda ihaleye c¢ikilabilecek
yardimci islere iliskin hizmet tirlerini; idarelerin teskilat, g6rev ve yetkilerine
iliskin mevzuati, yerlesik yargi ictihatlari ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi dikkate alinmak suretiyle idareler
itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye isc¢i, isveren ve kamu godrevlileri
konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi, Hazine Mistesarligi ve
Devlet Personel Baskanliginin goérisi ve Maliye Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesi

ile diger kanunlarin hizmet alimina iliskin 6zel hiikimleri saklidir.

2)Idarelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun
2 nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir isyerinde
yliritilen asil isin bir boéliminde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine g¢ikilabilir.



3)Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik

veya sayida olmamasi sarti aranmaz.”

duzenlemesinde ihaleye c¢ikmak icin yardimci is, isyerinde
yurutiulen asil isin bir bolumd veya teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler ve danismanlik hizmetlerine kurumun
ihtiya¢ duyulmasi gerekir.

Yardimci is, isyerinde yurutulen asil isin bir bolumu veya
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler ig¢in ihaleye
¢ikilmadan once kurumun bagli oldugu mercilerin goérisu ile
Maliye Bakanliginin ilgili biriminden izin alanir.



