Hizmet alim ihaleleri Hakedis
odeme uygulamalarindaki Kamu
i1hale kurulunun bakis acisi

Sozlesme Tasarisi’nin “Odeme
yerl ve sartlari” basliklz
12'nc1 maddesinde,
hakedislerin duzenlenecek
faturayi muteakip tahakkuka
baglanacagi ongorulmus
olmakla birlikte hakedislerin
hangli siure icerinde tahakkuka
baglanacagina 1iliskin olarak
net bir kayitta bulunulmadigi
tespit edilmistir. Bu durumda
Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Hakedis
odemeleri” baslikli 42’nc1i
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maddesinin eger sozlesmede
siirelere 1iliskin bir kayitta
bulunulmamis 1se; haked1is
raporunun otuz giin 1ic¢inde
tahakkuka baglanacagi ve bu
tarihten baslamak lizere otuz
gun icinde de odeme
yapilacagini zorunlu kildigi
dikkate alindiginda, Sozlesme
Tasarisi’nin “Odeme yeri ve
sartlari” baslikli 12’nc1i
maddesinde yer alan
diizenlemenin Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi’nin “Hakedis
odemeleri” baslikli 42’nc1i
maddesinde yer alan
uygulamanin aksine bir
uygulama yapilmasini



saglayacak nitelikte
olmadigi, dolayisiyla so0z
konusu diizenlemenin bu
haliyle mevzuata aykirilaik
teskil etmedigi

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Ihale ve 6n
yeterlik dokumaninin hazirlanmasi” baslikli 13’'Uncu maddesinin
ikinci fikrasinda “Idare tarafindan ihale ve/veya 6n yeterlik
doklimaninin hazirlanmasinda, bu YOonetmelik ekinde yer alan;
tip sartnameler, standart formlar, tip so6zlesme, Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger mevzuat
esas alinir.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Sozlesme tasarisi” baslikli 17’nci
maddesinde “(1) Idare, s6zlesme tasarisini bu Ydnetmeligin
ekinde yer alan tip soOzlesmeyi esas alarak hazirlar.

(2) Tip sO0zlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar,
isin 6zelligine ve sozlesme tirune (gotiriu bedel/birim fiyat)
gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar 1ile diger mevzuat
hikimlerine aykiri olmayacak sekilde duzenlenir.” huakmu,

Ayni Yonetmelik’in ekinde yer alan Hizmet Alimlarina Ait Tip
S6zlesme’nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’nci
maddesinde “12.1. SoOzlesme bedelil .cce——————m—es .'de ve
Genel Sartnamenin hatali, kusurlu ve eksik islere iliskin
hikimleri sakli kalmak kaydiyla asagida ongorilen plan ve
sartlar cercevesinde oOdenecektir: .. . . duzenlemesi,



S6z konusu maddeye ait (22) sayili dipnotta “Odeme plani ve
sartlari, Genel Sartnamenin “Hakedisler ve Odeme” baslikli
Yedinci Bolumunde birim fiyat / goturl bedel sozlesmeler icin
ongorilen usul ve esaslar cercevesinde isin niteligine gore
Idarece belirlenecektir.” aciklamaszi,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis &6demeleri”
baslikli 42'nci maddesinde “a) Sozlesme bedelinin is suresince
donemler itibariyle o6denmesi:

S6zlesme konusu hizmetin yuklenici tarafindan belli bir sire
boyunca devamli olarak verilmesi (4’uUncu maddede tanimlanan
surekli nitelikte bir is olmasi) veya 1isin bolumlere
ayrilabilir olmasi durumunda sdzlesmede belirtilen
araliklarla, kesin O0deme mahiyetinde olmamak ve kazanilmis hak
saylilmamak uUzere gecici hakedis odemeleri yapilir. Yuklenici
tarafindan yapilan islerin bedelleri, so6zlesmedeki kayitlara
ve 1ilgili kanunlara gore yapilacak kesintiler de ciktiktan
sonra, sOzlesmenin odemeye 1iliskin hukumleri cercevesinde
kendisine odenir.

Hakedis raporlarinin dizenlenmesi asagidaki esaslara gore
yapilir.

1- Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat S6zlesmelerde;

Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan imzalandigi
tarihten baslamak Uzere en gec¢ sozlesmesinde yazili surenin
sonunda, eger s6zlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz gln
i¢cinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak Uzere otuz gun
icinde de oO0deme yapilir.” duzenlemesi,



Ihale konusu ise ait S6zlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri ve
sartlari” baslikli 12'nci maddesinde “12.1. Sozlesme bedeli
(ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek artislara iliskin
bedel dahil) Samsun Saymanliginca/Muhasebe Muadirlugunce ve
Genel Sartnamenin hatali, kusurlu ve eksik islere iliskin
hiukimleri sakli kalmak kaydiyla asagida o6ngérilen plan ve
sartlar cercevesinde oOdenecektir:

Odemeler aylik olarak hazirlanan hak edisler cercevesinde
kesilecek faturayi miteakip tahakkuka baglanarak Samsun
Defterdarlik Muhasebe Midiurligune goénderilir. Maliye
Bakanliginca belirlenen ilke ve esaslar ile serbest birakilan
odenekler cercevesinde Samsun Defterdarlik Muhasebe
Mudirligince 6deme yapilacaktir. Odemeler, Genel Sartname’nin
“Hakedisler ve oO0deme” baslikli yedinci boluminde Birim Fiyat
Sozlesmeler icin ongorulen usul ve esaslar cercevesinde
yapilacaktir ..” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale konusu ise ait S6zlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri ve
sartlari” baslikli 12'nci maddesi incelendiginde, hakedislerin
aylik olarak hazirlanacagi ve hazirlanan bu hakedislerin
dizenlenecek fatura sonrasinda tahakkuka baglanarak Samsun
Defterdarlik Muhasebe Miadirliagine gonderilecegi, odemelerin de
Maliye Bakanliginca belirlenen ilke ve esaslar ile serbest
birakilan odenekler cercevesinde Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Hakedisler ve 0Odeme” baslikli yedinci
boludmiunde birim fiyat sodzlesmeler icin oOongorulen usul ve
esaslar dogrultusunda yapilacagi belirtilmistir.

Idareler tarafindan Sodzlesme Tasarisi’nin anilan Yoénetmelik'in
ekinde yer alan tip sozlesmenin esas alinmak suretiyle
hazirlamasi gerektigi belirtilmis olup tip so6zlesmede bos
birakilan veya dipnota alinan hususlarin, isin 6zelligine ve
sOzlesme turune gore mevzuat hiukumlerine aykiri olmayacak



sekilde dizenlenmesi gerektigi hukme baglanmistir. Bu noktada
Hizmet Alimlari Tip S6zlesmesi’nin “Odeme yeri ve sartlari”
baslikli 12'nci maddesinde, s6zlesme bedelinin hangi plan ve
sartlar cercevesinde o6denmesi gerektigi ortaya koyulmustur.
Buna gb6re, 6deme plani ve sartlarinin Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Hakedisler ve Odeme” baslikli yedinci
boluminde o6ngdrulen usul ve esaslar kapsaminda isin niteligine
gore idarelerce belirlenmesi gerektigi ongériulmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis &6demeleri”
baslikli 42'nci maddesinde, hakedis raporunun, yuklenici veya
vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak Ulzere en gec
sf0zlesmesinde yazili slrenin sonunda, eger sozlesmede bu
hususta bir kayit yoksa otuz glin icinde tahakkuka baglanacagi
belirtilmis olup bu tarihten baslamak lUzere otuz glin icinde de
odeme yapilmasi gerektigi dizenlenmistir. S6z konusu madde
ile, hakedis raporunun tahakkuka baglanmasi hususunun otuz
gunluk slureyle kisitlanmasi, bu siurelere iliskin sodzlesmede
kayit bulunmamasi sartina baglandigi anlasilmistir.
Dolayisiyla hakedis raporunun tahakkuka baglanmasina iliskin
olarak Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen siire
disinda bir sure belirlenmesi noktasinda idarenin yetki ve
sorumlulugunun bulundugu sonucuna varilmistir. Ancak anilan
Sartname maddesinde, o0demenin tahakkuk isleminin
gerceklestirildigi tarihten baslamak Ulizere 30 gun icinde
yapilmasi gerektigi o6ngoriulmis olup oOdeme silresinin
belirlenmesi hususunda (farkli bir sure belirleme yonunden)
idareye herhangi bir takdir yetkisi verilmedigi anlasilmistair.

S6zlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’nci
maddesinde, hakedislerin duzenlenecek faturayi muteakip
tahakkuka baglanacagi ongérulmis olmakla birlikte hakedislerin
hangi slire icerinde tahakkuka baglanacagina iliskin olarak net
bir kayitta bulunulmadigi tespit edilmistir. Bu durumda Hizmet



Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis odemeleri” basliklzy
42'nci maddesinin eger s6zlesmede silirelere iliskin bir kayitta
bulunulmamis ise; hakedis raporunun otuz gun ic¢inde tahakkuka
baglanacagi ve bu tarihten baslamak lUzere otuz gin icinde de
odeme vyapilacagini zorunlu kildigi dikkate alindiginda,
S6zlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’nci
maddesinde yer alan dizenlemenin Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Hakedis Odemeleri” baslikli 42’'nci maddesinde
yer alan wuygulamanin aksine bir uygulama yapilmasini
saglayacak nitelikte olmadigi, dolayisiyla s6z konusu
dizenlemenin bu haliyle mevzuata aykirilik teskil etmedigi
anlasilmistir.
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