Hizmet Alaim 1halelerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslara gore fiyat
farki uygulanacak
ihalelerin ihale dokumaninda
bu hususa 1iliskin dizenlemeye
yer verilmesli ve fiyat farkai
hesabinda maddede yer alan
formulun kullanilmasi
gerektigi idarece Idari
Sartnamedeki tabloda fiyat
farki hesabinda uygulanacak
katsayl ve endekse yer
verildigi 1halede siiricu ve
yakitin 1dare tarafindan
karsilanacagi hususu dikkate
alindiginda katsayilarain
idarece 1sin niteligine ve
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iste kullanilan girdilere
uygun bicimde belirlendigi hk
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BASVURU SAH1BE
Halil CALTK,

THALEYT YAPAN TDARE:
Giingéren Belediyesi Destek Hiznetleri Midirligd,

BASVURUYA KONU THALE
2023/130057 thale Kay1t Numaraly “Muntelif Arac Kiralama Hiznet Alim si

* Ihatesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELENE

Gingoren Belediyesi Destek Hiznetleri Midirligi tarafindan 10.03.2023 tarihinde agik ihale usuli ile gerceklestirilen “Muhtelif Arag Kiralama Hizmet Alim 1si” ihalesine iliskin olarak Halil Calik’in 06.03.2023 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 16.03.2023 tarihli yazisi ile reddi
izerine, basvuru sahibince 22.03.2023 tarih ve 85403 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 22.03.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2023/437 sayily itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru sahibinin dilekgesinde dzetle; Idari Sartname’nin 25.3.1'inci maddesinde teklif fiyata dahil olan giderler arasinda yer verilmesine ragmen, ayni Sartname’nin 46.1.1'inci maddesinde makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oraninin sifir olarak dizenlenmesinin sozlesmenin
Gritilnesi asamasinda fiyat farkinin saglikly hesaplannasina engel teskil edecegi iddialarina yer verilmisti

Basvury sahibinin iddialarinin degerlendirilnesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

0n yeterlik dokimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir

tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
fdari sartnamede ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludu

4734 sayaly Kamu thale Kanununun “thale ve on yeterlik dokimaninin icerigi ve idari sartnamede yer alnasi zorunlu hususlar” baslikly 27'nci maddesinde “Ihale dokimaninda; isteklilere talimatlary da iceren idari sartnaneler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesne

s) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve miktari ile sozlesme konusu isler icin eger ddenecekse fiyat farkinin ne sekilde odenecegi.” hikmii,
4735 say1l1 Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Fiyat farki verilebilmesi” baslikli 8'inci maddesinde “Sozlesme tirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi Gzerine Cumhurbaskani yetkilidir.
Sozlesnelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlesne inzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.” hikai,
Ihale ilan tarihinde yirirlikte bulunan 4734 Sayrly Kamu Ihale Kanununa Gore thale Edilen Hizmet Alumlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina fliskin Esaslar’in “Fiyat farks hesabi” baslikly 5'inci maddesinde (1) Fiyat farky asajidaki fornillere gore hesaplanir

©) Diger hiznet alinlarinda;
F=AnxBx(Pn1)

1n Avn Yo Gn Mn
Pn=alsa2 —4bl —+b2 —+b3 —+c—
to Yo Yo Go Mo

(2) Fornillerde yer alan;

Haftalik ;anm saatinin tamam idarede kullanilan isiliklerin agirlik oranini temsil eden ve 6 nci maddeye gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiyi,
Haftalik calisma saatinin tamam idarede kullanilmayan isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,
£) bl: Akaryakitin agirlak oranan temsil eden sabit bir katsayiyl,
) b2: Diger kat1 veya sivi yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,
§) b3: Malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiys
Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oraniny temsil eden sabit bir katsayiyi,

d) al:

ifade eder.
(3) Agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicimde toplami bire (1.80) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesi ve her sabit katsayi icin dordincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi zorunludur
tsayrlarin belirlenmesinde dncelikle a2, bl, b2, b3 ve c katsayilari belirlendikten sonra bunlarin toplami birden ¢ikarilarak bulunan sayi al katsayisi olarak alinar.
(4) Fornildeki temel endeksler (o) ve gincel endeksler (n)’den;
a) fo, In: Iscilikle ilgili temel asgari dcreti ve gincel asgari Gcreti,
b) AYo: Akaryakut Grinleri icin ihale tarihindeki sats fiyatiny,
Avn: Akaryakit drinleri igin uygulama ayina ait ortalama satis fiyatini,
Thale konusu hiznet kapsaminda yer alan malzene ve diger hizmetler icin fiyat farky hesabina esas sayl veya sayilari,
Diser kati ve s yakatlar isin, Endeks Tablosunun 19 numarals “Kok ve Rafine Petrol Urinleri”, 19.1 nunaral Kok Firim Grinleri”, 19.2 numarals “Rafine Edilnis Petrol Urnleri” situnundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veys birkecim,
, 28.1 nunaraly “Genel Anacly Makineler”, 28.2 nunaraly “Dier Genel Anacly Makineler”, 28.3 numarali “Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 28.4 nunaraly “Metal Isleme Makineleri ve Takim

9 Yo,
d) Mo, Mn: Makine ve ekipnana ait amortisnan icin, Endeks Tablosunun 28 nunarals “Makine ve Ekipnantar b.y.s.
Tezgahlara”, 28.9 numaraly “Diger Ozel Anacli Makineler” situnundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkagina,

©) 6o, Gn:

ifade eder.
Bu durunda, her bir endeksin nispi agirligi da belirlenir.” hikni,

(7) 1sin gercelestirilnesinde kullanilacak malzene ve makine ile ekipmanin niteligi dikkate alinarak, fiyat farks hesabina esas bl, b2, b3 ve c deferleri icin ayny anda birden fazla endeks de belirlenebilir
Anilan Esaslar’in “Uygulana esaslara” baslakly 7'nci meddesinde *(1) Bu Esaslara tabi hiznet alum ihalelerinde fiyat fark: uygulanabilnesi icin, séz konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve sozlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat farky hesaplanacaginin belirtilnis olmas gerekir. Ancak
sozlesme siresi 365 takvim ginini asan bu hizmet alim ihalelerinde fiyat farki hesaplanacagina iliskin dizenlemeye yer verilmesi zorunludur. Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin usul ve esaslarda sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz
(3) Inale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin dizenlemeye yer verilmesi zorunludur.” hiikmii,

Thateye ait 1dari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alna iliskin bilgiler” baslaklz 2'nci maddesinde “2.1. Thale konusu isin/alimn;
Ady: MUHTELTF ARAG KIRALAMA HEZWET ALTMI 1St
b) Tari: Hizmet alim
Hiznet Alims fhaleleri Uygulana Yonetneligi
Bu madde bos barakilmistir

©) lgili Uygulama Yonetmelig
©) Yataram proje no’su (yapin islerinde):
d) Kod
e) Miktar:
Yakitsiz ve Siricisiiz Olarak Toplan 111 Adet Hizmet Araci Kiralanmas 1si
Fintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
Giingdren Belediye Baskanl1g1” diizenlemesi,

f) Isin yapilacagi/malan teslin edilecegi yer:
baslikly 25'inci maddesinde “.25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmisti

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler
" dizenlemesi,

Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda araclarin her turld tamir, bakim, onarim, kasko, sigorta giderleri ile Teknik Sartnamede Yikleniciye ait oldugu belirtilen tim giderler teklif fiyatina dahildir.

Ayn1 Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nc1 maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asajidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.
4.1,
Fiyat farki asagidaki formile gore hesaplanir:
B x ( Pn-1)
Pr=alva2 In/Tosbl AYn/AYo+b2 Yn/Yosb3 Gn/Gosc Hn/Mo
Fornilde yer alan;
F: Fiyat farkini (TL),
B: 0,90 sabit katsayisini,
An: Tk gegici hakediste (n=1) olnak Gzere (n) inci hak ediste; birin fiyatly islerde uygulana ayinda gerceklesen is kalemlerinin sozlesne fiyatlariyla carpilnasy sonucu bulunan tutard (TL), gotiri bedel islerde ise uygulana ayinda gerceklesen ilerlene yizdesiyle sozlesne bedelinin carpilnasy
sonucu bulunan tutara (TL),
Pn: Tk gegici hakediste (n=1) olnak Gzere (n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan tenel endeksler ve gincel endeksler ile al, a2, bl, b2, b3 ve ¢ degerlerinin agirlak oranlariny temsil eden katsayilarin yukaridaki fornile uygulanmasy sonucu bulunan fiyat farks katsayisini,

ifade eder.
00, CPA 2008 kasim, bolim ve gruplarina gore tarihsel seri tablosudur.

Endeks tablosus Tarkiye fstatistik Kurunu tarafindan aylik yayimlanan yurt ici Gretici fiyat endeksi, 200
Formiildeki sabit katsayilar ile temel endeksler(o) ve gincel endeksler(n):

Endeks
Katsayy
al (Haftalik galisma saatinin tamam idarede kullanilan isciliklerin agirlik oran:) 0
a2 (Haftalik calisma saatinin tamam idarede kullanilmayan isciliklerin agirlik orani) 0
bl (Akaryakitin agirlik oram) ]
b2 (Diger Kata veya siva yakitlarin agirlik orani) o
b3 (Malzeme veya diger hizmetlerin agirlik orani) 1 6o, Gn Endeks tablosunun “Genel” situnundaki sayl
¢ (Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik orani) [
“dizentemesi,

Teknik Sartname’nin “Konusu” baslikly 1'inci maddesinde “1.1. Bu teknik sartname, Gingbren Belediye Baskanligy Destek Hizmetleri Midarlagi binyesinde belediye hizmetlerinin yiritilmesi amaciyla akaryakit harig, siricisiz, muhtelif tiplerde 111 (Yizonbir) adet arag kiralanmasi isinin sartlarini
sin siresi: 01.04.2023 - 39.09.2624 tarihleri aras1 toplanda 549 Gin) belirlemektedir.” dizenlemesi,
o . dizentenesi,

baslikly 16uncu maddesinde “Kiralanacak araclar icin yirirlikte bulunan 4734 sayrly kanu ihale kanununa gore ihale edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 5'nci maddesine gore fiyat farky hesaplanacaktir

Ayn1 Sartname’nin “Fiyat Farky
Anilan Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikly 11'inci maddesinde “.11.4 Teklif edilen fiyata akaryakit, sirici bedeli ve KOV haric olmak izere; her tirli vergi, harc, amortisman, kar, nakliye, isletme, kasko, sigorta vb. giderler ve araclarla ilgili bu sartnamede belirtilen bakin, onarim, muayene,
r

techizat, donanim vb. tim giderler dahildir.” diizenlemesi yer almaktadal

17.03.2023 onay tarihli ihale komisyonu kararina gore 11 adet ihale dokimani indirilen ihaleye 5 teklif verildigi, Zanka Kurumsal Yonetim Hizmetleri Anonim Sirketi’nin gecici teminatin uygun olmamasi, yeterlik bilgileri tablosunda is deneyim belgesi, bilanco ve is hacmine iliskin bilgi girisinde

bulunulnamas: gerekeleriyle, Ozer Atik Yonetimi Tasinacilik Temizlik Insaat Gida Sanayi Ticaret Linited Sirketi’nin yeterlik bilgileri tablosunda gecici teninat, is deneyim belgesi, bilanco ve is hacnine iliskin bilgi girisinde bulunulnanasy gerekceleriyle degerlendirme disy birakildag:, ekonomik
1dan en avantajli teklif sahibinin Cavusoglu Yedek Parca Oto. Ins. Tic. ve Paz. Ltd. Sti. olarak, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin ise Free Turizm Tasimacilik Atik Yonetimi Gida Insaat Dis Ticaret Anonim Sirketi olarak belirlendigi anlasilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat dizenlemelerinden fiyat farkinin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Fiyat farki hesabi” baslikli 5'inci maddesinde yer alan formiller kullanilarak hesaplanmasi gerektigi, al katsayisinin,

haftalik calisma saatinin tamam: idarede kullanilan isciliklerin agirlik oranin, a2 katsayisimn, haftalik calisma saatinin tamam idarede kullanilmayan isciliklerin agirlik oranini, bl katsayisinin, akaryakitin agirlik oramana, b2 katsayisinin, diger kati veya sivi yakitlarin agarlik oramni, b3
katsayisinin, malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oraninl ve c katsaylsinin ise makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oraniny ifade ettigi anlasilmaktadir.

Ayrica Kanu fhale Kanununa Gore thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iiskin Esaslar’a tabi hiznet alini ihalelerinde fiyat farks uyoulanabilmesi icin soz konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartnane ve sozlesnelerde, bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaginin
belirtilmis olmasi gerektigi ve sozlesme siiresi 365 takvim guninii asan bu hizmet alimi ihalelerinde fiyat farki hesaplanacagina iliskin dizenlemeye yer verilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir

fhale konusu isin belediye hizmetlerinin yurutulmesi amaciyla 549 gin akaryakit harig, siricisiz, nuhtelif tiplerde 111 adet arac kiralanmasi isi oldugu anlasilmstir. Teknik Sartname’nin 3'iincii maddesi kapsamindaki tabloda kiralanacak araclarin ozelliklerine yer verildigi gorilmistir

1dari Sartname’nin 46'nc1 maddesinde b3 (nalzeme veya diger hizmetlerin agirlik orani) katsayinin 1 olarak belirlendigi c (makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik orani) katsayisinin ise @ olarak belirlendigi gordlmistir
Ihaleniz yakat haric arag kiralama olarak yapildigindan ve herhangi bir yakit

©5.05.2023 tarihinde idareden fiyat farki kapsaminda belirlenen Katsayilara iliskin hesaplamalarin nasil yapildigina yénelik olarak ek bilgi ve belge talebinde bulunuldugu, 08.05.2023 tarihinde gonderilen cevabi yazida
deri olmadigandan b1 ve b2 katsayisi “0” olarak belirlenmistir.
bu katsayx icerisinde belirtilmis olmas1, araclarin kullanimnda gerekli olan emisyon azaltici Adblue malzemesinin de yiklenici tarafindan karsilanacak olmasi ve b3 katsayisinin da tim bu hususlary kapsamasi ve ihalede

thalemiz 365 gin izerinde hiznet alim. isi oldugundan ve “diger hizmetlerin
yat farky agurlik orany olarak baska bir girdi bulunmanasindan dolayl b3 katsayisy “17 olarak belirlenmisti

I5in niteligi ve yaklasik maliyet dikkate alindiginda ihalenizde kullanilacak olan araclarin 599 unun st yapisiz standart donaninda araclar olmasi, cop toplama isi inalelerindeki gibi her hangi bir Gst yap, makine, ekipman gerektirmenesi ve difer taraftan “1” olarak belirlenen b3 katsayisinin
lesaplama endeksinin Fiyat Farki Uygulama Yonetmeliginin ilgili maddesi;

hes
24.02:2022:31760 R.G./2. nd- yUrirlik: 26.03.2022) Vukoradaki endekslerden o ve Gn ioin idarece; Endeks Tavlosundan oLt sektorler itiborayls salzene ve diger himetlerin niteligi ve gercklerine uygun olon endeksin tespit edilerek ihale dokinaninda belirtilnesi zorunludur

“(5) (begisik fikra
Tdarelerin bu tespiti yapamamalari durununda ise Gs ve G, endeksleri igin Endeks Tablosunun “Genel” situnundaki sayilar esas alin
uyarinca Endeks Tablosunun “Genel” situnundak says Gzerinden verilecek olnasa ve Endeks Tablosunun “Genols Situnindaki. oramiarin ¢ (Hakine ve skipmanin anortisnanina A1iskin aburlsk orams) hesaplanasinda kullanslan Endesk Tablosunun “Makine ve ekipnanlar b.y.s.” situnundakd orantari da igerisinde
situnundaki artis oran %59,88”) dolaya c katsayisi “0” olarak belirlenmistir.” ifadelerine yer

kapsiyor olmasindan (“Ocak 2022'den Ocak 2023 ayna YI-UFE Endeks Tablosunun Genel Situnundaki artis orani %86,45" — “Ocak 2022den Ocak 2023 ayina YI-UFE Endeks Tablosunun Makine ve ekipmanlar b.y.s
verildigi gorilnistir.

1Ihale ilan tarihinde yiriirlikte bulunan 4734 Sayili Kamu fhale Kanununa Gore fhale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina fliskin Esaslar’a gore fiyat farki uygulanacak ihalelerin ihale dokimaninda bu hususa iliskin dizenlemeye yer verilmesi ve fiyat farki hesabinda anilan Esaslar’in
inci maddesinde yer alan formilon kullanilnasy gerektigi, idare tarafindan fdari Sartname’nin 46'ncy maddesindeki tabloda fiyat farky hesabinda uygulanacak katsaya ve endekse yer verildiji, sikayete konu ihalede sirici ve yakitin idare tarafindan karsilanacagy hususu dikkate alindiginda
katsayilarin idarece isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bigimde belirlendigi anlasilms olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
Diger taraftan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 53'incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine
bildirinini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazily talebi Gzerine, bu talep tarinini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikiyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son Gdeme tarihine kadar gecen sire iin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilnez.
. .

u fikranin (1) numaraly bendi uyarinca tahsil edilen bedel hichir durunda iade edilmez.” hikmi yer almaktada
iddialarinin tamaminda hakly

Aktarilan Kanun hilkmine gore, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin 56z konusu olabilecegi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, basvuru sahibinin,
kosulunun gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 sayili Kanu fhale Kanunu’nun 53’inci maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hikmi geregince

bulunmadaga anlasildigandan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi igin Kanunun ongordigi sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakly bulunmasy'
basvury bedelinin iadesinin minkin bulunadigy anlasilmisty

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayily Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarini izleyen 30 gin icerisinde Ankara ldare Mankemelerinde dava yolu acik olnak izere,

Anilan Kanun’un 54'Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




