Hizmet alim 1ihalelerinde
herhangi bir sigorta
giderinin asiri diisuk teklif
sorgulamasinda onemli bir
bilesen olarak kabul edilmesi
durumunda, isteklilerce
sigorta acentelerinden alinan
police, fiyat teklifi veya
sozlesmelerin ekine 1hale
dokiimaninda yer alan teminat
tutarlari lzerinden teklif

ettikleri sigorta prim
tutarlariyla sigorta
hizmetini

gerceklestirebileceklerine
iliskin, 1lgili sigorta
sirketinin genel

mudurlugunden veya bolge
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mudirluginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu
yazinin yetkili Kkisilerin
imzasini tasimasi
gereklidir....” aciklamasina
aykiri ol

Toplanti No : 2019/050
Gundem No : 24

Karar Tarihi : 06.11.2019
Karar No : 2019/UH.II-1453
BASVURU SAHIBI:

Mrcn Tasimacilik Emlak Yapi Insaat Temizlik Gida Sanayi
Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Yenisehir Ilce Milli Egitim Mudirlaga,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/265423 Ihale Kayit Numarali “Ortadgretim Ogrenci Tasima
Hizmet Alami” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Yenisehir Il¢e Milli Eg§itim Midurligu tarafindan 12.07.2019
tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Ortadgretim
Ogrenci Tasima Hizmet Alimi1” ihalesine iliskin olarak Mrcn
Tasimacilik Emlak Yapi Insaat Temizlik Gida Sanayi Ticaret
Limited Sirketinin 07.10.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 08.10.2019 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 16.10.2019 tarih ve 43606 sayi ile
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Kurum kayitlarina alinan 15.10.2019 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1281 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, idare tarafindan alinan
ihale komisyonu kararinda asiri dusuk teklif aciklamalarinin
“yetersiz goérulmustar” seklinde genel bir degerlendirme
yapilarak reddedilmesinin mevzuata aykiri oldugu, yapmis
olduklari aciklamanin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79’uncu
maddesinde belirtilen esas ve usullere g6re hazirlandiga,
idarece belirlenen o6nemli bilesenlerin ayri ayri mevzuata
uygun olarak aciklanmis oldugu, dolayisiyla asiri dusuk teklif
aciklamalarinin uygun gorilerek tekliflerinin degerlendirmeye
alinmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59'uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gdre sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ducuncu, dorduncu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilar.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goOre



teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglinligu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

" hukmu yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde, “....79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOonemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere goOre usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan



akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri dusuk teklif sorgulamasinda Onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sodzlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurliuk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yila
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle glincellenerek diger yillar icin kullanilmasi
mumkundur.

n

aciklamalari bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Ortadgretim Ogrenci Tasima Hizmet Alimi
b) Miktari ve turu:

2019-2020 Egitim -Ogretim Yilinda Yenisehir Ilcesi 69 Yerlesim
Biriminden 791 &dgrencinin, her tidrld gider dahil olmak Uzere
(Yakit, sofor vb.) 68 arac ile 14 Tasima merkezine 180 is gunu
boyunca Tasinmasi Isi



Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: : Yenisehir Ilcesindeki 69 yerlesim
biriminden 14 tasima merkezine 68 aracla 791 o6grenci
tasinacaktir

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayn1i Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde “25.1. Yapilacak ulasim, sigorta vergi,
resim, har¢ vb. giderlerinin tumu istekli tarafindan teklif
edilen fiyata dahildir

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

25.4. SO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Sinir deger” baslikli 33’'ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gOre sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif



sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9.,1. Ise baslama tarihi 09.09.2019; isi bitirme tarihi
19.06.2020

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” diuzenlemesi,

Teknik Sartname’'nin “Tasimacinin yukumldalugd” baslikli B
maddesinde “....ihale ulzerinde kalan yuklenici, orta 06gretim
ogrenci tasima hizmet alimi isinde calastiracagi araclarin 12
yasini asmamis, trafik siciline kayitli, ticari, 68 adet ( en
az 10x14 Kkapasiteli) miniblUslerin tamamina ait ruhsat
fotokopileri ile noter tasdikli vekaletname veya arac¢ kira
sozlesmelerini, sodzlesmenin imzalanmasi sirasinda idareye
sunacaklardir....” duzenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalede 31 adet ihale dokimani alindigi,
ihaleye 17 isteklinin teklif verdigi, 18.07.2019 tarihli



komisyon kararindan, teklifi sinir degerin altinda kalan 6
istekliden asiri disik teklif aciklamasi istenildigi, Ozsuat
Tas. Gida Tem. Ins. Oto. San. Tic. Ltd. Sti., Mehmet Yasar
Secik ve Sev Tas. Tur. Zm. Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin
tekliflerinin slresi icerisinde asiri dusuk teklif aciklamasi
sunmadiklari gerekcesiyle reddedildigi, asiri disuk teklif
aciklamasi uygun gorilen Mrcn Tas. Em. Yap. Ins. Tem. Gad.
San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ekonomik acidan en avantajli
teklif, Ozdoganay Tas. Yem. Ins. Tem. San. Tic. Ltd. Sti.nin
teklifinin ise ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif
olarak belirlendigi anlasilmistair.

Bunun Ulzerine, Bozat Tas. Sos. Hiz. Ins. 0z. Egit. ve Gaid.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 09.08.2019 tarihinde Kurum
kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen sikayet basvurusunda
bulundugu; anilan dilekcede ihale Uzerinde birakilan Mrcn Tas.
Em. Yap. Ins. Tem. Gid. San. Tic. Ltd. Sti., Ozdoganay Tas.
Yem. Ins. Tem. San. Tic. Ltd. Sti. ve Mre Tem. Ins. Gid. Nak.
Pet. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan asiri dusuk teklif
aciklamasinin mevzuata aykiri oldugunun iddia edildigi tespit
edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde 1ise, 05.09.2019
tarihli ve 2019/UH.II-1077 sayili Kurul karari ile Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 79.2.1'inci maddesi wuyarinca idare
tarafindan onemli teklif bilesenleri belirlenerek asiri dusuk
teklif sorgulamasinin ve degerlendirmesinin yeniden yapilmasi
gerektigi sonucuna varilmistar.

05.09.2019 tarihinde alinan Kurul karari Uzerine idare
tarafindan 20.09.2019 tarihinde onemli teklif bilesenleri
belirlenerek teklifi sinir degerinin altinda kalan 6
istekliden asiri dusuk teklif aciklamasi istenildigi tespit
edilmistir. 25.09.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda ise,
sadece 2 isteklinin yazili izahat verdigi, basvuru sahibi Mrcn
Tas. Em. Yap. Ins. Tem. Gid. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin
asiri disuk teklif aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79'uncu maddesine goOre yetersiz oldugu gerekcgesiyle
reddedildigi, asiri dusuk teklif aciklamasi uygun goridlen Mre



Tem. Ins. Gid. Nak. Pet. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin
ekonomik acidan en avantajli teklif, Bozat Tas. Sos. Hiz. Ins.
0z. Egit. ve Gid. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ise
ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi
anlasilmistir.

Idarece 20.09.2019 tarihinde EKAP izerinden teklifi sinir
degerin altinda (1.495.328,32) kalan alti istekliye gonderilen
sorgulama yazisinda asagidaki maliyetlerin o6nemli teklif
bileseni olarak belirlendigi gorulmistar.

1-S6zlesme ve karar pulu gideri

2-Yatirilmasi gereken Ihale Kik payi

3-Ihale Damga vergisi gideri

4-Calistirilacak tum sofdrlerin maas ve SGK giderleri

5-Tum araclarin harcayacagi akaryakit gideri

6-Tum araclarin Mali Sorumluluk ve Ferdi Kaza Sigortasi gideri
7-Tum araclarin yillik Fenni muayenesi Egzoz o6lcum gideri

8-Tum araclarin periyodik yillik bakim onarim (lastik, yedek
parca) giderleri

9-Tum araclar icin Belediyeden alinacak Gilizergadh Izin Belgesi
gideri

10-Arac kira sOzlesme giderleri

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kuruma itirazen sikayet
basvurusu” baslikli 56'nci maddesinin ikinci fikrasinda “Kurum
itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile
idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve
itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi acilarindan inceler.....” hikmi
bulunmaktadair.



Basvuru sahibinin 07.10.2019 tarihinde sundugu idareye sikayet
dilekcesinde ve 16.10.2019 tarihinde Kurum kayitlarina alinan
itirazen sikayet dilekcesinde, idare tarafindan alinan ihale
komisyonu kararinda asiri dusuk teklif aciklamalarinin
“yetersiz goérulmustar” seklinde genel bir degerlendirme
yapilarak reddedilmesinin mevzuata aykiri oldugu iddia
edilmekle birlikte;

08.10.2019 tarihinde basvuru sahibine teblig edildigi
anlasilan iddiaya iliskin idarenin cevabi incelendiginde,
anilan isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasinin, arac¢ kira
sozlesme giderlerine iliskin herhangi bir tevsik edici belge
sunmadigl ve araclarin mali sorumluluk ve ferdi kaza sigortasi
giderine iliskin aciklamalari dogrultusunda sundugu sigorta
teklif/policesinde sigorta sirketinin genel miudirliginden veya
bolge middrluginden alinan teyit vyazisi bulunmadigi
gerekceleriyle reddedildigi anlasilmistir. Idarenin cevabindan
anlasilacagi UlUzere basvuru sahibinin asiri disuk teklif
aciklamasinin anilan iki bilesen acisindan so6z konusu
gerekcelerle uygun bulunmadigi tespit edilmistir. 4734 sayili
Kanun’un 56’'nci1i maddesi cercevesinde basvurunun, basvuru
sahibinin iddialari ile idarenin sikayet Ulzerine aldigi
kararda belirlenen hususlarla sinirli olarak incelenmesi
gerektigi g6z Onune alindiginda, idarenin basvuru sahibinin
teklifini uygun gormemesine yonelik yapilan inceleme ve hukuki
degerlendirme asagida yer almaktadir.

« Ihale dokimani diizenlemelerinin incelenmesinden, hizmet
aliminin suresi boyunca kullanilacak olan 12 yasini asmamis,
68 adet (en az 10x14 kapasiteli) minibusun, isteklilerin kendi
mali olma sarti bulunmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
isteklilerin s6z konusu araclari kiralamak suretiyle veya
kendi mali olarak tedarik edebilecegi anlasilmistir.

Basvuru sahibi Mrcn Tas. Em. Yap. Ins. Tem. Gid. San. Tic.
Ltd. Sti. tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
kiralayacagi anlasilan 2015 model 10x14 kapasiteli 68 adet
Volkswagen marka minibls icin MY Ozel Egitim Org. Tas. Yapi



Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.den aldigi fiyat teklifinin
sunuldugu, sb6z konusu fiyat teklifinde minibls kiralama
fiyatinin ayri bir kalem olarak belirtildigi, fiyat teklifinin
uzerinde ise, SMMM’ye ait imza ve kase ile birlikte “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca dizenlenerek onaylanan 18.09.2019
tarih ve 09 sayili satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli
ortalama birim satis tutarinin % 80'inin altinda olmadigini
beyan ederim” ifadesinin yer aldigi, dolayisiyla s6z konusu
fiyat teklifinin sekil yéninden Kamu Ihale Genel Tebligi'’nin
79.2.2.1"inci maddesine uygun oldugu tespit edilmistir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2'nci
maddesinde asiri dusuk teklif sahibi isteklilerin asiri dusuk
olarak tespit edilen tekliflerini aciklayabilecegi ydntemler
yer almakta olup, s0z konusu yontemler arasinda asiri dusuk
teklif sahibi istekli ile Ucuncu kisiler arasinda yapilan
so0zlesme veya taahhUtnameler yer almamaktadir. Bu nedenle
mevzuata uygun fiyat teklifi sunmus olan anilan isteklinin
ayrica asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda arac¢ kira
sozlesme giderlerine iliskin herhangi bir tevsik edici belge
sunmasinin gerekmedigi anlasilmistir. Bu itibarla, idare
tarafindan anilan gerekce ile basvuru sahibinin teklifinin
reddedilmesinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

e Anilan istekli tarafindan mali sorumluluk ve ferdi kaza
sigortasi tevsiki ic¢in Mert Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd.
Sti. acentesi tarafindan dizenlenmis sigorta fiyat teklifinin
sunuldugu belirlenmistir. S6z konusu sigorta fiyat teklifi
ekinde boOlge midiurlagi veya genel miudirluk teyidini belirten
herhangi bir yazinin bulunmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla basvuru sahibinin sigorta giderlerine iliskin
aciklamasinin, Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 79.3.4'lnci
maddesinde yer alan “Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir
sigorta giderinin asiri dusuk teklif sorgulamasinda onemli bir
bilesen olarak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sozlesmelerin



ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari uUzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudurlugunden veya bolge mididrliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir....” aciklamasina aykiri oldugu
anlasilmistir. Sonu¢ olarak, sigorta gideri icin asiri dusuk
teklif aciklamasi uygun olmayan basvuru sahibinin, idare
tarafindan teklifinin reddedilmesinin uygun oldugu sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigl tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi



