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reddi gerektigi ileri
surulerek bozulmasi
istenilmektedir.

ihalesinde ilan tarihinin 25.05.2015 oldugu, idarenin ilan
tarihinde yirirlikte bulunan mevzuata gore ihaledokiimanini
dizenledigi, sonraki asamada ylurudtmeyi durdurma Kkarari
verildiginden bahisle daha o©Onceki ihaleler icgin
de ihaledokimaninin degistirilmesinin gerekmeyecegi; ayrica,
davacinin ilan tarihinden itibaren basvuru sliresi olan 10 gun
icinde sikayet basvurusunda bulunmadigi, bu nedenle davacinin
basvurusunun sire yodnunden de reddi gerektigi ileri surilerek
bozulmasi istenilmektedir. Savunmanin Ozeti: Savunma
verilmemistir. Danistay Tetkik Hakimi nin Dusuncesi : Temyiz
isteminin kabulil gerektigi distnilmektedir. TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onucuncu Dairesi nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu: Dava; ..Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
nce 23.06.2015 tarihinde ac¢ik ihale usuli ile yapilan Bodlge
Devlet Hastanesi Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmet Alimi ihalesine katilmak ic¢in ihale dokimani satin alan
davaci sirket tarafindan ihale dokimanina ydnelik olarak
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
10.07.2015 tarih ve 2015/UH.I-1965 sayili Kamu Ihale Kurulu
kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi nce; dava
konusu ihalede uygulanan Idari Sartname nin 33/1 ve 33/2.
maddelerinin dayanadi olan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmeligin 29.
maddesinin Danistay Onlcguncu Dairesi nin 11.03.2015 tarih ve
E:2014/2466 sayili karariyla; Kamu Ihale Kanunu nun 38.
maddesine aykiri olarak, bahse Kkonu Yonetmelik
kurallariyla, ihalekonusu isin tiru, niteligi ve yaklasik
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maliyeti ile ihale edilme usuline gore herhangi bir c¢alisma
yapilmadan, ayrica Kanun Kkoyucu tarafindan na yetki
verilmesine ragmen, hizmet alimi ihalelerinde asiri disik
teklif sahiplerinden aciklama isteme zorunlulugu
kaldirilarak, i1ihale ilaninda ve dokimaninda hikim bulunmasi
sartiyla bu konuda diizenleme yapma yetkisinin ihaleyi yapan
idarelere birakilmasinda hukuka wuygunluk bulunmadigi
gerekcesiyle vyilrdtmesinin durduruldugu, wuyusmazliga
konu ihaleye ve dava konusu Kurul kararina dayanak teskil eden
Yonetmelik hukumlerinin Danistay karariyla yurutmesinin
durduruldugu g6z o6nline alindiginda, yargi karari geregi olusan
yeni hukuki durum g0z onune alinarak bir karar verilmesi
gerektiginden, yasal dayanagi kalmayan dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
tarafindan temyiz edilmistir. Dava konusu Kurul kararinda yer
alan davacinin Idari Sartname nin 33. maddesine iliskin
birinci iddiasina iliskin olarak; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu nun Idareye sikayet basvurusu baslikli 55. maddesinde;
Sikayet basvurusu, ihale silirecindeki islem veya eylemlerin
hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina
varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
gunden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on giin igindeve
sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye
yapilir. Ilanda yer alan hususlara y6nelik basvurularin slresi
ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya ihale dokimaninin ilana
yansimayan diger hukumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokiimanin satin alindi§gi tarihte baslar. Ilan, 6n yeterlik
veya ihale dokimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki
sireleri asmamak (lzere en gec¢ ihale veya son basvuru
tarihinden uU¢ 1is gunu oncesine kadar yapilabilir. kurali yer
almaktadir. Aktarilan yasa kuralina gore ihale ilaninda yer
alan hususlar ile 6n yeterlik veya ihale dokimaninin ilana
yansiyan diger hikimlerine yonelik basvurularin siresinin ilk
ilan tarihinden baslayacagi aciktir. Anilan Kanun maddesinin
gerekcesinde; Suresinde sikayet hakkini kullanmayanlar, ilan



ile ihale veya 0On yeterlik dokimandaki tim dizenlemelerin
hukuka uygun oldugunu ve kendisi ac¢isindan herhangi bir hak
ihlali dogurmadigini kabul etmis sayilacagindan, bu asamadan
sonra ihale veya 6n yeterlik ilanlari ile ihale veya 0n
yeterlik dokumanina 1iliskin sikayet basvurusunda
bulunulamayacagi oOngoériulmektedir. aciklamalarina yer
verilmistir. Dosyanin incelenmesinden; 23.06.2015 tarihinde
acik ihale usullil ile gerceklestirilen Bolge Devlet Hastanesi
Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmet
Alimi ihalesine iliskin olarak 25.05.2015 tarihinde ilana
¢ikildigi, davaci sirketin 17.06.2015 tarihinde dokiman satin
aldigi ve ayni tarihte sikayet basvurusunda bulundugu, ihaleyi
yapan 1idarenin 19.06.2015 tarihli vyazisi 1ile sikayet
basvurusunun reddi uUzerine, 24.06.2015 tarih ve 53200 say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 24.06.2015 tarihli itirazen sikayet
basvurusunda birinci husus olarak, Idari Sartname nin 33.
maddesinde yer alan ihalenin aciklama istenmeksizin ekonomik
acidan en avantajli teklif Uzerinde birakilmasina iliskin
kuralin hukuka aykiri oldugu iddiasinda bulundugu, Kamu Ihale
Kurulu tarafindan so0z konusu iddiaya iliskin olarak itirazen
sikayet basvurusunun hem esas yonunden hem de sure yonunden
reddi gerektigine karar verildigi anlasilmistir. Olayda, Idari
Sartname nin 33. maddesinde yer alan ihalenin aciklama
istenmeksizin ekonomik acidan en avantajli teklif Uzerinde
birakilacagina iliskin dizenlemenin 25.05.2015
tarihli ihale ilaninin 13. maddesinde de yer aldigi
gorulmustir. Bu durumda, davacinin itirazen sikayet
basvurusunda yer alan doklimana yonelik birinci iddiasinda yer
alan hususun ayni zamanda 25.05.2015 tarihli ihale ilaninda da
yer aldigi, davacinin ise bu iddiaya iliskin olarak 17.06.2015
tarihinde sikayet basvurusunda bulundugu, 4734 sayili Kanun un
55. maddesinde ilanda yer alan hususlara yonelik basvurularin
siresinin ilk ilan tarihinden itibaren baslayacagi kurali g6z
oninde bulunduruldugunda, davacinin ilan tarihinden itibaren
baslayan 10 gunluk sikayet basvuru sidresi bittikten sonra
sikayet basvurusunda bulundugu gerekcesiyle s6z konusu iddia
yonunden itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul



kararinda hukuka aykirilik, islemin iptali yonundeki Mahkeme
kararinda ise hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Dava konusu
Kurul kararinda yer alan davacinin Idari Sartname nin 25.
maddesine ydénelik ikinci iddiasina iliskin olarak; Ihale
tarihinde gecerli olan Kamu Ihale Genel Tebligi nin 78.
maddesinde, personel c¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler duzenlenmis,
78.11. maddesinde, Isteklilerin tekliflerini ilgili mevzuatina
gore idari sartnamede belirlenen kisa vadeli sigorta kollari
prim oranini dikkate alarak hazirlamalari gerekmektedir.
kuralina yer verilmistir. 78.3. maddesinde ise, Malzeme dahil
yemek hazirlama hizmeti veya malzeme dahil yemek hazirlama ve
dagitim hizmeti ya da makine ve ekipman ile arac¢larve/veya
akaryakitin yiuklenici tarafindan saglanacagi ¢Op toplama ve
nakline iliskin hizmetler ile personel tasima gibi hizmetler
personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
degerlendirilmeyecektir. Ancak, personel calistirilmasina
dayali olmayan bir hizmet alimina iliskin ihale dokiimaninda
haftalik calisma saatlerinin tamamini idarede gecirecek
personel sayisinin belirlenmesi hallerinde teklif fiyata dahil
giderler arasinda 1iscilik giderine yer verilmesi
gerekmektedir. kurali yer almistir. Uyusmazlik konusu ihalede,
davacinin itirazen sikayet basvurusunda ikinci husus olarak,
Idari Sartname nin Teklif fiyata dahil olan giderler baslikli
25. maddesinde kisa vadeli sigorta kollari prim oranina
iliskin herhangi bir dizenlemenin yer almadigi, bu durumun
Kamu Ihale Genel Tebligi nin 78.11. maddesine aykiri oldugu
iddiasinda bulunulmus; sO0z konusu iddiaya iliskin olarak Kamu
Ihale Kurulu tarafindan; uyusmazlik konusu ihalenin malzeme
dahil yemek hazirlama ve dagitimi hizmet ihalesi oldugu, bahse
konu Teblig din 78.3. maddesi wuyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
degerlendirilemeyecegi, bu nedenle idari sartnamede bu konuda
dizenleme yapilmamasinin esasa etkili bir durum olmadigi, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu nun
81. maddesinde kisa vadeli sigorta kollari prim oraninin yuzde
2 olarak belirlendigi, KIK iscilik hesaplama modiliinde de bu



oranin dikkate alindigi, davacinin bu cercevede herhangi bir
tereddide dismeden teklif verebilecegi degerlendirilerek bu
iddia yonunden davacinin basvurusunun reddine Kkarar
verilmistir. Bu itibarla, Teblig in 78.11. maddesine gOre Kkisa
vadeli sigorta kollari prim oranina iliskin idari sartnamede
dizenleme yapilmasinin personel calistirilmasina dayali hizmet
alim ihalelerinde bir zorunluluk oldugu, dava konusu ihalenin
ise malzemeli yemek pisirme, dagitim ve sonrasi hizmet alimina
iliskin oldugu ve Teblig in 78.3. maddesi uyarinca personel
calistirilmasina dayali olmadigi, bu nedenle idari sartnamenin
teklif fiyatina dahil giderlere iliskin boéluminde ac¢ikca bir
dizenleme yapilmasinin gerekmedigi, davacinin genel
diuzenlemeler cercevesinde kisa vadeli sigorta kollari prim
oranlarinin teklif bedeline etkisini dikkate alabilecegi
gerekcesiyle so6z konusu iddia yonunden itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle; davalinin temyiz
isteminin kabulii ile 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu
nun 49. maddesi uyarinca Ankara 18. Idare Mahkemesi nin
11.11.2015 tarih ve E:2015/1997, K:2015/1354 sayili kararinin
BOZULMASINA, DAVANIN REDDINE, dosyanin anilan Mahkeme ye
gonderilmesine, asagida ayrintisi gosterilen 110,10.-TL
yargilama giderinin davaci uUzerinde birakilmasina, 223,60.-TL
temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 1000.-TL vekalet ucretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine, posta giderleri
avansindan artan tutarin taraflara iadesine, kullanilmayan
45,60.-TL yurutmeyi durdurma harclarinin istemleri halinde
davali idareye ve davaciya iadesine, 2577 sayili Kanun un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duzeltme yolu kapali olmak uUzere), 15.04.2016 tarihinde
oycokluguyla karar verildi. Baskan Uye Uye Uye Uye YARGILAMA
GIDERLERI (Davaci) : TEMYIZ YARGILAMA GIDERLERI (Davali)
Basvurma Harci : 27,70-TL Toplam Harc¢ : 193,60-TL Karar Harci
27,70-TL Posta Gideri : 30,00-TL Vekalet Harci : 4,10-TL
TOPLAM : 223,60-TL PostaGideri : 50,60-TL TOPLAM : 110,10-TL
(X) KARSI 0OY : Temyize konu Idare Mahkemesi kararinda, 2577



sayi1li Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 49. maddesinin 1.
fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hicgbirisi
bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goérilmeyerek anilan
Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi oyu ile cogunluk kararina
katilmiyorum. Uyell>



