Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi ve Kamu
Ihale Genel Tebligi’nde
degisiklikler yapilmis, bu
degisiklikler 1le hizmet
alimi ihalelerinde kullanilan
Tip SoO6zlesme Tasarisi’'nin

“Sozlesmeye aykirailaik
halleri, cezalar ve
sozlesmenin feshi”

maddesinde revizyon
vapilarak; cezalarain
uygulanmasinda olusabilecek
muhtemel tereddutler
giderilmis, uygulanacak
yaptirimlarain yalnizca

sozlesmede yer almasi ve
ihale dokiimaninin diger
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bilesenlerinde bu hususa
1liskin diizenlemeye yer
verilmemesli, yer verilmesi
halinde 1se soO0zlesmede yer
alan dizenlemelerin esas
alinmasi saglanmis olmasi

Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin Yukumldlukleri” baslikli
5'inci maddesinde “5.1. Yuklenici, asagida belirtilen
siirelerde istenilen belgeleri Idareye sunmakla yukumlidir.

« Isin baslama tarihinde arac ruhsatlarinin asli veya noter
onayli suretleri (Asillari goruldukten sonra Yukleniciye iade
edilecektir.)

« Isin baslama tarihinde Yiklenici Temsilcisinin isim, unvan
ve iletisim bilgilerini iceren yazi.

« Isin baslama tarihinde arac¢ plakalari, arac sahibi ismi ve
sofor ismi ile cep telefonu bilgilerini iceren tablo.

o Isin baslama tarihinde sofdrlerinin kimlik, slriici belgesi,
adli sicil belgesi. Psikoteknik Belgesi. SRC Belgesi

« Isin baslama tarihinden sonraki bir ay icerisinde Ankara
Blyliksehir Belediye Baskanligimdan alinan Personel Servis
Aracl Glzergadh Izin Belgesi,

« Ilgili mevzuatlarina gbére servis araclari ve soférler icin
zorunlu olan diger belgeler talep edilmesi halinde Idareye
sunulacaktir.

5.2. Arac ve/veya sofdrlerin degismesi halinde her bir arac¢ ve
sofdor icin 5.1. maddesinde istenen ilgili belgeler degisiklik
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tarihinde Idareye teslim edilecektir. ..” dizenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin siresi” baslikli 9’uncu
maddesinde “9.1. Ise baslama tarihi 01.07.2022; isi bitirme
tarihi 31.12.2023

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan ihale dokumani duzenlemeleri
incelendiginde; Teknik Sartname’nin 1ilgili maddesinde
yuklenici tarafindan ise baslama tarihinde idareye sunulmasi
istenen belgelerin tek tek sayildigi tespit edilmistir.

Yapilan tespitler cercevesinde; Teknik Sartname’de ise baslama
tarihinde yuklenicinin 1ilgili Sartname duzenlemesinde
belirtilen belgeleri idareye sunmasi gerektiginin
dizenlendigi, basvuru sahibinin iddiasinin aksine, anilan
belgelerin ise baslama tarihinde gecerli olmasinin basiretli
bir tacir olarak yuklenici sorumlulugunda oldugu
anlasildigindan; anilan dizenlemenin mevzuat hiukidmlerine
aykirilik teskil etmedigi sonucuna varilmis olup basvuru
sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.

3) Basvuru sahibinin 3’lUncl iddiasina iliskin olarak:

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'nun “Micbir
sebepler” baslikli 10'uncu maddesinde “Mucbir sebep olarak
kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler.



b) Kanuni grev.
c) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger
haller

Sire uzatimi verilmesi, sdzlesmenin feshi gibi durumlar da
dahil olmak Uzere, idare tarafindan yukarida belirtilen
hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi ic¢in;
yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmaszi,
taahhidin yerine getirilmesine engel nitelikte olmaszi,
yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclinin yetmemis
bulunmasi, micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
gun icinde yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi
zorunludur. .” hukmu,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sudre uzatimi verilebilecek haller ve
sartlari” baslikli 17’'nci maddesinde “Micbir sebepler
nedeniyle slre wuzatimi verilebilecek haller asagida
sayilmistar.

17.1.1. Mucbir sebepler:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek
benzeri diger haller.

17.1.2. Yukarida belirtilen hallerin mucbir sebep olarak kabul



edilmesi ve yukleniciye sure uzatimi verilebilmesi icin,
mucbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

a) Yuklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,
b) Taahhudin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

c) Yiuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunun
yetmemesi,

¢) Micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gln
icinde ylklenicinin Idareye vyazili olarak bildirimde
bulunmaszi,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,
zorunludur.

17.1.3. Yuklenici tarafindan zamaninda yapilmayan basvurular
dikkate alinmaz ve Yuklenici basvuru slresini gecirdikten
sonra sure uzatimi isteginde bulunamaz.

17.2. Idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilecek
haller:

17.2.1. Idarenin sdzlesmenin ifasina iliskin ylkimliliklerini
yuklenicinin kusuru olmaksizin, oOngorulen sureler icinde
yerine getirmemesi ve bu sebeple sorumlulugu yukleniciye ait
olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhudin
yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve yuklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya gucunun yetmemis olmasi halinde; isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine godre, isin
bir kismina veya tamamina ait slre en az gecikilen siure kadar
uzatailar.

17.2.2. Ilave isler nedeniyle is artisinin ortaya c¢ikmasi
halinde isin suresi, bu artisla orantili olarak isin ilgili
kismi veya tamami ic¢in uzatailar.

17.3. Sire wuzatimina iliskin diger hususlarda Genel



n

Sartnamenin ilgili hukumleri uygulanir.” duzenlemesi,

Anilan Tasari’'nin “Mucbir sebeplerden dolayi sozlesmenin
feshi” baslikli 28’'inci maddesinde “28.1. Micbir sebeplerden
dolay1l sozlesmenin feshedilmesi halinde, so6zlesme konusu
islere iliskin hesap genel hukimlere gore tasfiye edilerek,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade
edilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan Kanun hikmi incelendiginde; anilan madde
kapsaminda dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik,
kismi veya genel seferberlik ilani ve gerektiginde Kurum
tarafindan belirlenecek benzeri diger hallerin micbir sebep
kabul edilecek haller olarak ifade edildigi, bu hallerin bahse
konu maddede belirtilen kosullari saglamasi halinde micbir
sebep olarak kabul edilecegi ve bu durumda slre uzatimi,
sO0zlesmenin feshi gibi hususlarin s6z konusu olabilecegi,
basvuruya konu ihaleye ait SoO0zlesme Tasarisi’nda anilan Kanun
hikmi geregince micbir sebepler nedeniyle silre uzatimi
verilecek hallere ve mucbir sebeplerden dolayi sozlesmenin
feshedilmesine iliskin dizenlemelere vyer verildigi
anlasilmistair.

Yapilan tespitler cercgevesinde; basvuru sahibinin iddiasinda
ifade ettigi “trafik kazalari, araclarin arizalanmaszi,
yollarin kapanmasi, hava muhalefeti, okullarin ac¢ildigi ilk
hafta” gibi durumlarin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 1ilgili maddesinde mucbir sebep kabul edilecek
haller olarak ifade edilmedigi, bunun yani sira, anilan madde
kapsaminda Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller
olarak ifade edilen durumlarin da mucbir sebep kabul edilecek
haller olarak hdkdm altina alindigi, basvuru sahibinin
iddiasinin aksine, ihale mevzuatinda mucbir sebep kabul



edilecek hallere iliskin wuygulanacak cezai kosullarin
dizenlenmedigi anlasildigindan basvuruya konu ihale
dokimaninda anilan Kanun hukmine uygun dizenleme yapildigi
sonucuna varilmis olup basvuru sahibinin iddiasi yerinde
bulunmamistair.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar
ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16’nc1i maddesinde “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 0zelligine g6re isin s6zlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sozlesme bedelinin On Binde 0,09'dir. Ayni
fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20’'nci
maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.



Sira No Aykirilik Hali ihtar Yapilacaktir / Sozlesme Bedeli | S6zlesmeni Feshini

Ihtar Yapilmayacaktir Uzerinden Gerektiren

Kesilecek Ceza Aykirilik Sayisi
Orani

1 2.1. maddede belirtilen koltuk kapasitelerinin | Ihtar Yapilmayacaktir. On Binde 1 1500
altinda servis araci kullanilmasi halinde Idare
tarafindan uygunsuzluk tespit tutanagi
dizenlenir. Uygunsuzlugun basladigi tarihten
uygunsuzlugun son buldugu tarihe kadar gecen
her bir sefer ic¢in arac¢ basina bir adet
uygunsuzluk olusur

2 4.1. maddede belirtilen model yilina uygun Ihtar Yapilmayacaktuir. On Binde 1 1500
olmayan servis araglarinin kullanilmasi halinde
idare tarafindan uygunsuzluk tespit tutanagi
diizenlenir. Uygunsuzlugun basladigi tarihten
uygunsuzlugun son buldugu tarihe kadar gegen
her bir sefer ic¢in arac¢ basina bir adet
uygunsuzluk olusur

3 4.2. maddede belirtilen C plakasiz servis ihtar Yapilmayacaktir. On Binde 1 500
araclarin kullanilmasi halinde Idare tarafindan
uygunsuzluk tespit tutanagi diizenlenir.
Uygunsuzlugun basladigi tarihten uygunsuzlugun
son buldugu tarihe kadar gegen her bir sefer
ig¢in arag¢ basina bir adet uygunsuzluk olusur.

4 5.1. ve 5.2. maddelere gdre ise baslama / ihtar Yapilmayacaktir. On Binde 0,5 1000
dedisiklik tarihinde teslim edilmeyen her bir
ara¢ ve/veya sofdr dosyasi icin Idare
tarafindan uygunsuzluk tespit tutanagi
diizenlenir ve ise baslama / degisiklik
tarihinden itibaren teslim edilmeyen her is
gini icin dosya basina bir uygunsuzluk olusur.

5 Yiklenici 5.5. maddesini saglayamadigi ihtar Yapilmayacaktir. On Binde 1 500

durumlarin (hizmet verilemedigi hallerde) idare

tarafindan puantaj cetveli ile tespit edilmesi
halinde olusan uygunsuzlukta, her bir sefer
igin sozlesme bedelinin 0,0001 (onbindebir)

tutarinda ceza kesilir. Ayrica gelmeyen aracglar
igin, personelin taksi, 6zel arag¢ vb. aracgla
idare binalarina veya konutlarina ulasimlari

yliklenici tarafindan saglansa bile sefer licreti

6denmez.

6 5.7. maddeye gore araglarin belirlenen Ihtar Yapilmayacaktir. On Binde 0,3 1500
saatlerde hizmet vermediginin Idare tarafindan
puantaj cetveli ile tespit edilmesi halinde
olusan uygunsuzlukta, her bir sefer igin
sozlesme bedelinin 0,00003 (ylzbindelg)
tutarinda ceza kesilir.

7 4.3.,4.4.,5.3.,5.4.,5.6,5.8,5.10,5.12.,5.14.,6. | Ihtar Yapilmayacaktir. On Binde 0,1 1500
maddelerde belirtilen ve/veya sdzlesmeye
uymayan her bir uygunsuzluk icin idare
tarafindan uygunsuzluk tespit tutanagi
diizenlenir. Uygunsuzlugun basladigi tarihten
uygunsuzlugun son buldugu tarihe kadar gegen
her bir sefer igin arag¢ basina bir adet
uygunsuzluk olusur

8 4.4.,4,5.,5.3.,5.4.,5.6,5.8,5.10,5.12.,5.14.,6. | Ihtar Yapilmayacaktir. On Binde 0,1 1500
maddelerde belirtilen ve/veya sdzlesmeye
uymayan her bir uygunsuzluk icin idare
tarafindan uygunsuzluk tespit tutanagi
diizenlenir. Uygunsuzlugun basladigi tarihten
uygunsuzlugun son buldugu tarihe kadar gegen
her bir sefer icin arac¢ basina bir adet
uygunsuzluk olusur

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi



halinde, 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme idarece
feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 307unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gdre protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen silirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukdmlere gore tasfiye
edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek
hesab1i genel hikumlere gOore tasfiye edilir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Cezalar, Kesintiler ve So6zlesmenin Feshi”
baslikli 8’inci maddesinde “8.1. 2.1. maddede belirtilen
koltuk kapasitelerinin altinda servis araci kullanilmasi
halinde Idare tarafindan uygunsuzluk tespit tutanagyi
dizenlenir. Uygunsuzlugun basladigi tarihten uygunsuzlugun son
buldugu tarihe kadar gecen her bir sefer icin arac¢ basina bir
adet wuygunsuzluk olusur. Bir wuygunsuzluk icin soOzlesme



bedelinin 0.0001 (onbindebir) tutarinda ceza Kkesilir. Bu
uygunsuzluklarin sozlesme suresince 1500 defa gerceklesmesi
halinde sO6zlesme feshedilecektir.

8.2. 4.1. maddede belirtilen model yilina uygun olmayan servis
araclarinin kullanilmasi halinde

Idare tarafindan uygunsuzluk tespit tutanagi dizenlenir.
Uygunsuzlugun basladigi tarihten uygunsuzlugun son buldugu
tarihe kadar gecen her bir sefer ic¢in arac¢ basina bir adet
uygunsuzluk olusur. Bir uygunsuzluk icin sO0zlesme bedelinin
0.0001 (onbindebir) tutarinda <ceza kesilir. Bu
uygunsuzluklarin sozlesme suresince 1500 defa gerceklesmesi
halinde s6zlesme feshedilecektir.

8.3. 4.2. maddede belirtilen C plakasiz servis aracglarin
kullanilmasi halinde Idare tarafindan uygunsuzluk tespit
tutanagi duzenlenir. Uygunsuzlugun basladigi tarihten
uygunsuzlugun son buldugu tarihe kadar gecen her bir sefer
icin arac¢ basina bir adet uygunsuzluk olusur. Bir uygunsuzluk
i¢cin sO0zlesme bedelinin 0.0001 (onbindebir) tutarinda ceza
kesilir. Bu uygunsuzluklarin sozlesme suresince 500 defa
gerceklesmesi halinde sozlesme feshedilecektir.

5.1. ve 5.2. maddelere gOre ise baslama / degisiklik tarihinde
teslim edilmeyen her bir arac ve/veya sofdr dosyasi icin Idare
tarafindan uygunsuzluk tespit tutanagi dizenlenir ve ise
baslama / degisiklik tarihinden itibaren teslim edilmeyen her
1s gunu icin dosya, basina bir uygunsuzluk olusur. Bir
uygunsuzluk icin so0zlesme bedelinin 0.005 (bindebes) tutarinda
ceza kesilir. Bu uygunsuzluklarin soOzlesme slresince 1000 defa
gerceklesmesi halinde sO0zlesme feshedilecektir.

8.5.Ylklenici 5.5. maddesini saglayamadigi durumlarin (hizmet
verilemedigi hallerde) Idare tarafindan puantaj cetveli ile
tespit edilmesi halinde olusan uygunsuzlukta, her bir sefer
icin sozlesme bedelinin 0.0001 (onbindebir) tutarinda ceza
kesilir. Ayrica gelmeyen arac¢lar ic¢in, personelin taksi, Ozel



arac vb. aracla Idare binalarina veya konutlarina ulasimlari
yuklenici tarafindan saglansa bile sefer lcreti 6denmez. Bu
uygunsuzluklarin sozlesme sluresince toplam 500 defa
gerceklesmesi halinde sozlesme feshedilecektir.

8.6. 5.7. maddeye gore araclarin belirlenen saatlerde hizmet
vermediginin Idare tarafindan puantaj cetveli ile tespit
edilmesi halinde olusan uygunsuzlukta, her bir sefer icin
sozlesme bedelinin 0.00003 (yuzbindeuc¢) tutarinda ceza
kesilir. Bu uygunsuzluklarin sozlesme suresince toplam 1500
defa gerceklesmesi halinde sb6zlesme feshedilecektir.

8.7. 4.3, 4.4, 5.3, 5.4, 5.6, 5.8, 5.10, 5.12, 5.14, 6.
maddelerde belirtilen ve/veya soOzlesmeye uymayan her bir
uygunsuzluk icin Idare tarafindan uygunsuzluk tespit tutanagi
dizenlenir. Uygunsuzlugun basladigi tarihten uygunsuzlugun son
buldugu tarihe kadar gecen her bir sefer icin arac¢ basina bir
adet wuygunsuzluk olusur. Bir wuygunsuzluk 1icin soOzlesme
bedelinin 0.00001 (yuzbindebir) tutarinda ceza kesilir. Bu
uygunsuzluklarin s6zlesme siuresince 1500 defa gerceklesmesi
halinde so6zlesme feshedilecektir.

8.8. 5.9. maddesindeki hukme aykiri olarak; herhangi bir
sebepten dolayi iki glizergaha ait servislerin birlestirilmesi
durumunda gelmeyen araca ait sefer ucreti odenmeyecektir.

8.9. Resmi tatillerde, idari tatillerde ve yi1l icinde
belirlenebilecek tatil edilmis gunler icin dcret
odenmeyecektir.

8.10. Kesilen toplam ceza tutarinin sozlesme bedelinin %30’unu
gecmesi halinde 4735 sayili Kanunun 20.maddesinin (b) bendine
gore protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilecektir.

8.11. Sozlesmenin herhangi bir nedenle feshedilmesi halinde
ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir. ..” duzenlemesi yer
almaktadair.



18.05.2022 tarih ve 31839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
mevzuat ile ilani 28.05.2022 tarihi ve sonrasindaki ihalelerde
gecerli olmak (zere Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nde degisiklikler
yapilmis, bu degisiklikler ile hizmet alimi ihalelerinde
kullanilan Tip Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye aykirilik
halleri, cezalar ve soOzlesmenin feshi” baslikli 16'nci
maddesinde revizyon vyapilarak; cezalarin uygulanmasinda
olusabilecek muhtemel tereddutler giderilmis, uygulanacak
yaptirimlarin yalnizca so6zlesmede yer almasi ve ihale
doklmaninin diger bilesenlerinde bu hususa iliskin duzenlemeye
yer verilmemesi, yer verilmesi halinde ise soOzlesmede yer alan
dizenlemelerin esas alinmasi saglanmistir.

Yapilan tespitler cercevesinde; basvuruya konu ihale ilaninin
20.05.2022 tarihinde yayimlandigi, basvuru sahibinin iddiasina
konu ettigi mevzuat degisikliklerinin ilaninin ise 28.05.2022
tarihi ve sonrasinda yayinlanan ihalelerde gecerli olduqgu,

Diger taraftan; so6zlesmeye aykirilik halleri ve cezalarin
S6zlesme Tasarisi’nda dizenlenmesi gerektigi anlasilmakla
beraber basvuruya konu ihaleye ait Teknik Sartname’de yer alan
sozlesmeye aykirilik halleri ve cezalara iliskin duzenlemelere
S6zlesme Tasarisi’'nin 16.1.1'inci maddesinde de yer verildigi
anlasildigindan; bu acidan da basvuru sahibinin iddiasi
yerinde bulunmamistair.
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