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BASVURU SAHIB:
Egeli Zeytincilik Gida Mad. ins. Taah. Tur. Sosyal Hizm. San. Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE
Edirne Orman Isletme Midirlug,

BASVURUYA KONU THALE:
2020/192422 fhale Kayit Numarali “Mobil Yangin Gozetleme Kulesi Hizmet Alimi” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:

Edirne Orman Tsletme Midirligii tarafindan 21.04.2020 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Mobil Yangin Gozetleme Kulesi Hizmet Alim” ihalesine iliskin olarak Egeli Zeytincilik Gida Mad. Ins. Taah. Tur. Sosyal Hizm. San. Tic. Ltd.

Sti.nin 27.05.2020 tarihinde yaptig1 sikdyet basvurusu hakkinda idare tarafindan siiresi icinde karar alinmamasi Gizerine, basvuru sahibince 12.06.2020 tarih ve 25662 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 11.66.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/959 say1ly itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAS
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, 21.04.2020 tarihinde yapilan 2020/192422 ihale kayit numarali Mobil Yangin Gozetleme Kulesi Hizmet Alimi ihalesine teklif verdikleri, 27.04.2020 tarihinde kesinlesen ihale kararinin tebligi ile ihalenin firmalari
izerinde birakildiginin bildirildigi, HVA Ins. Rek. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan idareye yapilan sikayet basvurusunun idarece degerlendirilmesi neticesinde, idarece anilan firmanin sikayetinin kismen hakli bulundugu ifade edilerek is deneyim belgesini
tevsik amaciyla sunulan sozlesmenin, sikayete konu ihalenin ilk ilan tarihi olan 10.04.2020 tarihine kadar tamamlanmadigi gerekcesi ile uygun olmadig degerlendirmesinde bulunularak ihale komisyonu kararinin iptal edildigi, 21.65.2020 tarihli ihale
komisyonu karari ile ihalenin HVA Ins. Rek. San. Tic. Ltd. Sti.ne birakildigi, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 47’'nci maddesinin (d) bendi geredince firmalarinin sunmus oldugu sézlesmede ise baslama tarihinin 06.01.2020, isin siresinin
100 gin olarak belirtildigi, is artis ve eksiltmeye iliskin hikim bulunmadigi, isin bitis tarihi hesaplandijinda 14.04.2020 oldugunun anlasildigy, isin kabulindn fatura kesim tarihi olarak kabul edilmesi halinde ise, fatura tarihi 15.04.2020 oldugundan
bahse konu Yonetmeligin 47'nci maddesinin (d) bendine gore ilk ilan tarihi olan 10.04.2020 ve ihalenin son basvuru tarihi olan 21.04.2020 arasinda kabuli gerceklestirilen islerde is deneyim belgesi tam olarak kabul edileceginin ifade edildigi, is deneyim
belgesi olarak sunulan sézlesme ve faturalardaki fatura tarihinin ilk ilan veya davet tarihi ile ihale ve son basvuru tarihi arasinda oldugundan uygun oldugu, 21.05.2020 tarihli komisyon kararinin ihalenin firmalari izerinde kalmasi yoninde diizeltilmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye katilinda yeterlik kurallara” baslikly 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi
ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;
2) Istekli tarafindan kamu veya Gzel sektdre bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
d) Son bes y1l icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alinlarina iliskin deneyimi gésteren belgeler” hiiknii,

Hiznet Alum Ihaleleri Uygulama Ynetmeligi’nin “Is deneyimini gbsteren belgeler” baslikly 39’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gésteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik iirin deneyim belgesinin ve yurt iginde veya yurt disinda kamu veya
Gzel sektérde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) ik ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes y1l icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgelerin,
b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sozlesme bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes y1l icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet isleriyle ilgili is
deneyimini gésteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur.
(2) 1k ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanan hizmet isleri, ilgisine gére birinci fikranin (a) veya (b) bendi kapsaminda degerlendirilir.” hiikmi,

Anilan Yonetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gosteren dijer belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesinde “(1) Gercek kisilere veya is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan her tirlii
kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) (Dedisik 16/3/2011-27876 R.G./11.md.) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric bu madde kapsaminda yer alan islerde; sézlesme ve bu sézlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hikimleri cercevesinde diizenlenen;
fatura Grnekleri veya bu érneklerin noter, (Ek ibare: 12/06/2015-29384 R.G./ 1. md.; milga ibare:13.06.2019-30800 R.G./8. md., yiriirlik:23.06.2019) yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi omayly suretleri veya serbest
meslek makbuzu nishalar1 ya da bu nishalarin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel
calistirildigini gésteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi (zerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler, is deneyimini gésteren belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini gésteren bu belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda
sunar. Bu maddede belirtilen isler icin is deneyim belgesi dizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

(c) Gercek kisilere veya is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, dider belgelerin de bu tutari dogrulamasi sartiyla isin sozlesmesinde yazili bedeli asmamak
izere fiilen yapilan is tutary dikkate alinir. Sozlesmede is artisina iliskin hiikim bulunmasi durumunda, ayrica sézlesme tutarinin % 10'unu asmamak iizere tamamlanan is tutari da dikkate alinir.
(c) Sozlesmenin, is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi durumunda, taraflarin isin bu sekilde tamamlandigl hususunda anlastigini gosterir belgenin is demeyimini gosteren diger belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

(d) Is deneyimini gésteren belgelerin deerlendirilmesinde ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes y1l icinde kabuli gerceklestirilen islerde, is deneyimini gésteren belge tutar: tam olarak dikkate alinir. Kabuli, ihale ve son basvuru tarihi
ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan isler de bu kapsamda degerlendirilir. Sézlesmede kabul tarihine iliskin bir dizenleme bulunmuyor ise, is deneyimini gésteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son diizenlenen faturanin tarihi
kabul tarihi olarak dikkate alinir.

(e) Birin fiyat izerinden bagitlanan ve toplam sézlesme tutar: bulunmayan siiresi belirli bir sozlesmeye dayali olarak ve sozlesme siiresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gosteren faturalardaki tutarlarin toplami, toplam sézlesme tutar: olarak kabul
edilir.

" hiikni,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Is deneyimini gdsteren belgeler ve benzer ise iliskin hususlar” baslikli 72’nci maddesinde “72.2. Is deneyimini gésteren belgelerin istenildigi ihalelerde; yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektérde bedel iceren
tek bir sozlesme kapsaminda kabul islemleri tamamlanan ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde dizenlenen tevsik edici belgeler sunulacaktir.” aciklamasy yer almaktadir.

Mevzuatin yukarida yer alan hiikminden gercek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirli kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde is deneyiminin degerlendirilebilmesi icin, ise
iliskin sozlesmenin, fatura Grneklerinin veya yetkili makamlarca onayli suretlerinin, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gosteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi
iizerinden diizenlennis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin sunulmus olmasy gerekmektedir. Ute yandan is deneyimini gdsteren belgelerin degerlendirilmesinde ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabuli gerceklestirilen
islerde, is deneyimini gésteren belge tutarinin tam olarak dikkate alinacagi, kabuli, ihale ve son basvuru tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan islerin de bu kapsanda degerlendirilecegi, sozlesmede kabul tarihine iliskin bir

diizenlene bulunmuyor ise, is deneyimini gbsteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son diizenlenen fatura tarihinin kabul tarihi olarak dikkate alinacagy anlasilmaktadur.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimin;
a) Adi: Mobil Yangin Gizetleme Kulesi Hizmet Alimy
b) Tiirii: Hizmet alim
c) 1igili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktarz:
Lalapasa Isletme Sefliji’nde 1 Adet, Uzunkoprii Isletme Sefliginde 1, Meric Isletme Sefliginde 1 Adet; Toplam 3 Adet Mobil Yangin Gézetleme Kulesi Ile Meri¢ Yangin Gozetleme Kulesine Kamerali Gozetleme Sistemi Hizmet Alimi (218 Giin Siireli)
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: Edirne Orman Isletme Midirligi” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7'nci maddesinde “7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:
7.5.1. Isteklinin teknolojik iriin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdrde bedel iceren tek bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgeleri veya
b) Devredilen islerde devir éncesindeki veya sonrasindaki dénende ilk sozlesme bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin
deneyimini gésteren belgeleri,
sunmas zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 50den az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is demeyimini gdsteren belgelerin veya teknolojik iriin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.
Is ortakliginda pilot ortagin, istenen is deneyim tutarinin en az % 70’ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim tutarinin en az % 10’unu sajlamasi ve diger ortak veya ortaklarin is deneyim tutar:i toplaminin ise istenen is deneyim tutarinin %
30’undan az olmamas1 gerekir. Ancak, ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha nce kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen is deneyimini gsteren belgelerin
sunulmas1 halinde, pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci ciimledeki oranlara gére asgari is deneyim tutarini saglamas: kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kism: icin istenen is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.
Isteklinin teknolojik driin deneyim belgesini sunmasi halinde, is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir. Is ortakliginda teknolojik iriin deneyim belgesini sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari yeterlik
kriterini sagladigi kabul edilir. Konsorsiyum ortaginin teknolojik irin deneyim belgesini sunmasi halinde ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar icin is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.
7.5.2. Bu Madde bos birakilmistir.
7.5.3. Bu madde bos birakilmistir.
7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:
Mobil Kule ile yangin gozetleme isleri” dizenlemesi yer almaktadir.

21.04.2020 tarihinde yapilan basvuru konusu ihaleye 3 adet E-Teklif verildigi, 3 teklifinde gecerli teklif kabul edilerek diizenlenen 27.64.2020 tarihli ihale komisyonu karary ile ekonomik acidan en avantajly teklif sahibi Egeli Zeytincilik Gida Mad.
fns. Taah. Tur. Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. izerinde ihalenin birakildigy, HVA Ins. Rek. San. Tic. Ltd. Sti.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi, kesinlesen ihale kararinin tebligi izerine HVA Ins. Rek. San.
Tic. Ltd. Sti. tarafindan 04.05.2020 tarihli dilekce ile “Egeli Zeytincilik Gida Mad. Ins. Taah. Tur. Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sadece fatura sunuldugu, sézlesme sunulmadigi, sunulan fatura tarihinin ise ihale ilan tarihinden sonra
oldugundan teklifinin degerlendirme disy birakilmasi gerektigi” iddialary ile sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarece sikayet basvurusunun degerlendirilmesi neticesinde Egeli Zeytincilik Gida Mad. Ins. Taah. Tur. Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan is deneyimini tevsik amaciyla sunulan sézlesmenin ilk ilan tarihi olan 10.04.2020 tarihine kadar tamamlanmadigy gerekcesi ile uygun olmadigina karar verilerek degerlendirme disi birakildigi ve 21.05.2020 tarihli ihale komisyonu karary ile
ihalenin HVA Ins. Rek. San. Tic. Ltd. Sti. izerinde birakildig anlasilmistir.

Basvuru sahibi Egeli Zeytincilik Gida Mad. Ins. Taah. Tur. Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. $ti. tarafindan is deneyimini tevsik amaciyla 0z Eksioglu Ins. Turz. Otomotiv Gida San. Tic. Ltd. $ti. ve Egeli Zeytincilik Gida Mad. Ins. Taah. Tur. Sosyal Hiz. San.
Tic. Ltd. $ti. arasinda 5.01.2020 tarihinde imzalanms sozlesmenin, sozlesmeye ait damga vergisi Gdeme makbuzlarinin ve 15.04.2020 tarihli 1 adet faturanin sunuldugu gorilmistir.

Egeli Zeytincilik Gida Mad. ins. Taah. Tur. Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan ozel sektore yapilms ise iliskin sézlesmede “Madde 1 Sozlesmenin taraflari
Bu sézlesme bir tarafta 0z Eksioglu Ins. Turz. Otomotiv Gida San. Tic. Ltd. $ti. (bundan sonra idare olarak anilacaktir) ile diger tarafta Egeli Zeytincilik Gida Mad. Ins. Taah. Tur. Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. (bundan sonra yiklenici olarak
anilacaktir) arasinda asagida yazili sartlar dahilinde akdedilmistir.

Madde 5-1s tanimi
5.1. Sozlesme konusu is; Tasdelen ormani mesire yeri isletmesinin teknik sartnamede belirtilen teknik 6zelliklerde mobil kameralarla izlenmesi ve internet izerinden paylasilmasi ayni zamanda mesire alanina gelen misafirlerin yasakli davranislarin tespit
edilmesi ve olasi cikabilecek yangin durumlarinda dnceden tespit edilerek gerekli yerlere bildirilmesi isi. Hizmetin nasil yapilacagi ayrintili olarak teknik sartnamede belirtilmistir. Isin teknik ozellikleri ve diger ayrintilari sozlesme ekinde yer alan
ve dokiimanin1 olusturan belgelerde dizenlenmistir.
Madde 6-Soz1esmenin tirii ve bedeli
6.1.Bu sozlesme birim fiyat sézlesme olup, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar: ile bu is kalemleri icin yiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplam olan 80.000,00 TL (rakam
ve yaziyla) seksenbin tirkliras1 bedel izerinde akdedilmistir.

Madde 9-Isin siiresi
9.1.1sin siiresi, ise baslama tarihinden itibaren 100 (yiz) giindir.
9.2.Bu sézlesmenin uygulanmasinda siirelerin hesabi takvim giini esasina gore yapilmistir.

Madde 33-Sozlesmenin imzalanmasi
33.1.Bu s6zlesme ..05.01.2020 tarihinde bir niisha olarak imza altina alinmistir. ©6.01.2020 tarihinde ise baslanilacaktir.” dizenlemeleri yer almaktadair.

Yukarada belirtilen Yonetmelik hikni dogrultusunda basvuru sahibi Egeli Zeytincilik Gida Mad. Ins. Taah. Tur. Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan is deneyimini tevsik icin sunulan sozlesmede taraflarin, isin siresinin, ise baslama tarihinin, isin
toplam bedelinin belirtildigi, sézlesme ekinde sunulan faturanin ise 15.04.2020 tarihli ve 80.000,00 TL (KOV haric) tutarinda oldugu, faturanin Egeli Zeytincilik Gida Mad. ins. Taah. Tur. Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan 0z Eksioglu fns.
Turz. Otomotiv Gida San. Tic. Ltd. $ti. adina dizenlendigi, sunulan fatura 6rneginin SMMM tarafindan kaseli ve imzali oldugu ve “Asli gibidir” kasesinin yer aldigi gérilmistir.

Sézlesme tarihinin 05.01.2020, ise baslama tarihinin 06.01.2020, isin siresinin ise baslama tarihinden itibaren 100 (yiz) giin olduju, fatura tarihinin de 15.04.2020 oldugu dikkate alindiginda, 15.04.2020 tarihinde isin siresinin sona erdigi ve isin
siresi icerisinde kalmak iizere toplam sozlesme bedelini iceren 1 adet fatura diizenlendigi anlasilmistir.

Aktarilan Yénetmelik’in 47°'nci maddesinin (d) bendinde yer alan, sézlesmede kabul tarihine iliskin bir dizenleme bulunmuyor ise, is deneyimini gésteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son diizenlenen fatura tarihinin kabul tarihi olarak
dikkate alinacaga hiikmi dogrultusunda, kabul tarihinin 15.04.2020 oldugu anlasilmistir.

Sikayete konu ihaleye ait ilan tarihinin 10.04.2620, ihale tarihinin 21.04.2020 oldugu, sézlesmeye konu isin kabul tarihinin fatura tarihi olan 15.64.2020 tarihi oldugu dikkate alindiginda, Hizmet Alim fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 39'uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hikim geregi ilk ilan tarihi ile ihale tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin is deneyim belgelerinin teklif kapsaminda sunulmasinin mimkin oldugunun anlasildigi, dolayisiyla idarece
sozlesmenin ihalenin ilk ilan tarihi olan 10.04.2020 tarihine kadar tamamlanmadigy gerekcesi ile basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin uygun olmadig: sonucuna varilmistir.

sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi Egeli Zeytincilik Gida Mad. Ins. Taah. Tur. Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
Anilan Kanun’un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine, Oybirligi ile karar verildi.



https://www.ihaledanismani.com/hizmet-kik-kararlari/

