Hizmet Alimi Ihalelerinde is
deneyiminin

belgelendirilmesine 1liskin
olan sozlesmeye ait damga
vergisinin 1hale 1ilan tarihi
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uyarlik bulunmadigi Ote
yandan; dava konusu 1hale
kapsaminda en avantajla
teklif sahibi olarak
belirlenen mudahil sirketuin,
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ihale kapsaminda 1s
deneyimini tevsik etme
amaciyla sunmus oldugu
sozlesmenin 6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligli Kanunu
kapsaminda diizenlenen bir
belge oldugu ve bu kanuna
gore duzenlenen kagitlaran
damga vergisinden muaf
olduguna 1iliskin olarak ayni
Kanunun 27/2 maddesinde yer
verilen diizenlemenin davali
idare tarafindan isbu mahkeme
karari tlizerine verilecek

kararda yeniden
degerlendirilebilecegi de
aciktair.” gerekceleri

ile “Dava konusu 1slemin
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iptaline” ait karar

Toplanti No |: 2023/023

Glindem No : 36

Karar Tarihi|: 05.04.2023

Karar No : 2023/MK-74
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Bolge Midirlugi-2.Bélge Izmir DIGER OZEL BUTCELI KURULUSLAR KARAYOLLARI GENEL MUDURLOGO

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/1130412 Ihale Kayit Numarali “Karayollari 2Bélge Midiirligii ve Bagli Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Kismi
Siireli Hizmet Alimi Isi” Ihalesi
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Karayollari 2. Bdolge Mudirligi tarafindan yapilan 2022/1130412 ihale kayit numarali “Karayollari 2. Bdolge Midirluagu ve
Bagli Isyerlerinde Is Sagli§i ve Giivenligi Kismi Siireli Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Ege Gékmen Insaat
Arac Kiralama Ortak Saglik Giivenlik Birimi Is Sagligi ve Giivenligi Egitim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 11.01.2023 tarihli ve 2023/UH.II-91 sayili karar ile “4734
sayili Kanun’un 54’{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Davaci Ege Goékmen Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik Givenlik Birimi Is Sagligi ve Giivenligi Egitim Hizmetleri Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 11. Idare Mahkemesinin
01.03.2023 tarihli E:2023/125, K:2023/458 sayili kararinda “.. Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirketin
“Karayollari 2. Bdlge Midiirliigi ve Bagli Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Kismi Siireli Hizmet Alimi Isi” ihalesinde

en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi, akabinde en avantajli ilk teklifi veren sirketin, damga vergisini
ihalenin ilan tarihinden sonra 18.11.2022 tarihinde 6dediginden bahisle degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
iddiasiyla yapilan sikayet basvurusunun, ihalenin birinci kisminda ekonomik agidan en avantajli teklif olarak belirlenen
Asil Ortak Saglik Guvenlik Birimi A.S. tarafindan teklifi kapsaminda is deneyiminin tevsiki amaciyla sdzlesme, sdzlesme
kapsaminda diizenlendigi anlasilan 2 (iki) adet e-arsiv fatura, SGK belgeleri, damga vergisinin édendigine iliskin belge
ile Asil Ortak Saglik Giivenlik Birimi A.S. ile ASM Cevre Danismanlik San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan “Is
Sagligi ve Givenligi Hizmetleri Sézlesmesi’nin sunuldugu goérilmistiir. Ayni zamanda anilan istekliye ait Yeterlik
Bilgileri Tablosu incelendiginde; “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gdsteren dider belgeler
(varsa)” sltununda sdzlesme tutarinin “500.000,00 TL”, toplam fatura tutarinin ise “507.689,89 TL” olarak beyan
edildigi, anilan istekli tarafindan is deneyimini tevsik amaciyla sunulan sézlesmeye ait 2022111801UbN0000041
dekont numarali, 18.10.2022 o6deme tarihli, 5.947,04 TL tutarli damga vergisinin ilan tarihinden 6nce 6dendigine iliskin
belgenin sunuldugu gerekcesiyle reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 11.01.2023 tarih ve 2023/UH.II-91 sayili kararinin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin ag¢ildigi anlasilmaktadir.
Dava konusu uyusmazlik, ihale ilizerinde birakilan istekli tarafindan is deneyimi kapsaminda sunulan sdézlesmeye ait damga
vergisinin ihale ilan tarihi itibariyle 6denip 6denmedigine iliskindir.
Uyusmazlikta; mahkememizce yapilan 31.03.2023 tarihli ara kararimizla midahil sirket tarafindan ihale dosyasina sunulan
is deneyimini tevsik amaciyla sunulan sdzlesmeye ait 2022111801UbN0000041 dekont numarali damga vergisi 6demesine
iliskin bilgi ve belgelerin Usak Vergi Dairesi Midirlidgi’nden istenildigi, 08.02.2023 tarihinde mahkememiz kayitlarina
giren yazi ve ekinde yer alan belgelerden ihalenin birinci kisminda ekonomik agidan en avantajli teklif olarak
belirlenen Asil Ortak Saglik Givenlik Birimi A.S. tarafindan is deneyimini tevsik amaciyla sunulan sdzlesmeye ait damga
vergisine iliskin 2022111801UbN0000041 dekont numarali ddemenin 18.11.2022 tarihinde yapildigi anlasilmistir.

Bu durumda, dava dosyasindaki bilgi ve belgelerle yukarida yer verilen mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde,
04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 47.maddesinin 1.fikrasinin a bendi uyarinca is deneyiminin belgelendirilmesine iliskin olan sdzlesmeye
ait damga vergisinin ihale ilan tarihi itibariyle &édenmis olmasi gerekirken, dava konusu 28.10.2022 ilan tarihli ihaleye
iliskin olarak midahil sirket tarafindan, sézlesmeye ait damga vergisinin 18.11.2022 tarihinde 6dendigi anlasildigindan

Kamu Ihale Kurulu’nun 11.01.2023 tarih ve 2023/UH.II-91 sayili kararinda bu yéniiyle hukuka ve mevzuata uyarlik
bulunmamaktadir.
Ote yandan; dava konusu ihale kapsaminda en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen miidahil sirketin, ihale kapsaminda
is deneyimini tevsik etme amaciyla sunmus oldugu sézlesmenin 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda
diizenlenen bir belge oldugu ve bu kanuna gdre diizenlenen kagitlarin damga vergisinden muaf olduguna iliskin olarak ayni
Kanunun 27/2 maddesinde yer verilen diizenlemenin davali idare tarafindan isbu mahkeme karari lizerine verilecek kararda
yeniden degerlendirilebilecedi de agiktir.” gerekgeleri ile “Dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin ddrdinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle de§istiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu silirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecegdi hiikiim
altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblid edildigi veya teblig edilmis
say1ldigil tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 11.01.2023 tarihli ve 2023/UH.II-91 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, ihale lzerinde birakilan isteklinin is deneyimini

tevsik etmek amaciyla sunmus oldudu sézlesmenin 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda damga vergisinden
muaf olmasi yoninden yeniden dederlendirilmek lizere esasinin yeniden incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




