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............ . Hizmet Alimi Isi ile ilgili olarak; bir kisim personel
icin (yedi adet) Sozlesme eki Teknik Sartnamede belirlenen
nitelikleri tasimadigi halde O6deme yapilmasi SONUCU ... TL kamu
zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak yapilan
incelemede,

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’'nun 20 nci
maddesinde; “YuUklenicinin taahhudini ihale dokimani ve
sozlesme hiukumlerine wuygun olarak yerine getirmemesi”
s6zlesmeyi fesih nedeni olarak kabul edilmis, ayni Kanunun
25inci maddesinde; “Mucbir sebepler disinda, ihale dokumani ve
sozlesme hiukimlerine wuygun olarak taahhddunid yerine
getirmemek.” yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmistair.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Idare ve kontrol teskilati, yilkleniciden
calistirilmasinda veya isyerinde bulunmasinda engel durumu
oldugunu tespit ettigi, uygunsuz davrandigi veya gOrevlerini
yerine getirmekte yetersiz oldugu kanisinda oldugu veya
isyerinde calistirilmasinda sakinca goérdugu her kademe ve
nitelikteki elemanlarin (teknik ve idareci personel, hizmetli,
isci ve digerleri) ve alt yuklenicilerin is basindan veya
isyerinden uzaklastirilmasini talep etme hakkina sahiptir.
Yuklenici, bu talebi idare veya kontrol teskilati tarafindan
yapilacak tebligat uUzerine ve verilen siure icinde yerine
getirmek zorundadir. Yiklenicinin bu yukimldliagiu verilen sire
i¢cinde yerine getirmemesi halinde, so6z konusu kisiler idare
veya kontrol teskilati tarafindan uzaklastirilir veya
uzaklastirilmalari saglanir. Uzaklastirilmalari istenilenler,
idarenin veya kontrol teskilatinin izni ve onayil alinmaksizin
bir daha islerde gorev alamaz. Yuklenici, uzaklastirilan
kisilerin yerine en kisa zamanda uygun nitelikli baskalarini
getirmek zorundadir.” denilmektedir.



Ise ait S6zlesmenin 18inci maddesinde; “Isin, sdzlesme ve
eklerine uygun olarak yurutdliup yuritilmedigi idare tarafindan
gorevlendirilen Kontrol Teskilati araciligiyla denetlenir.
Kontrol Teskilati Genel Sartnamenin Dorduncud bolumidnde
belirtilen yetkileri kullanir ve gorevleri yerine getirir.”

S6zlesmenin “Isin ylrutilmesine iliskin kayit ve tutanaklar”
basliklyi 19.1. maddesinde ise; “Isin yiridtilmesine iliskin
tutulacak tum kayit ve tutanaklar idarenin kontrol teskilati
ve yuklenici tarafindan mustereken tutulacaktir.” hiukmu yer
almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Kontrol teskilati ve
yetkileri” baslikli 26nci maddesinin ilk iki fikrasinda;
“Sozlesmeye baglanan her tuarld is, idare tarafindan
gorevlendirilen kontrol teskilatinin denetimi altinda,
yuklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir. Yuklenici,
batun isleri kontrol teskilatinin sodzlesme ve eklerindeki
hikimlere aykiri olmamak sarti ile verecegi talimata gére
yapmak zorundadir.

Kontrol teskilatinin yetkileri soO0zlesmede belirtilir.
Sozlesmede aksine bir hukudm yoksa kontrol teskilati; islerin
yurdtulmesiyle ilgili olarak her tirld denetim, malzeme,
islerin ve sodzlesmesinde onaya sunulmasi gerektigi belirtilen
yuklenici personelinin onay veya reddi, oOdeme miktarlarinin
tespiti, islerin duzeltilmesi ve so6zlesmenin gereklerinin
yerine getirilmesi konusunda talimat vermeye ve uygulamaya
yetkili olup, fesih, tasfiye, slre uzatimi, is artisi, 1is
eksilisi, kabul, yuklenici nam ve hesabina 1is yaptirma ve alt
yuklenicileri onaylama hususlarinda ise idareye gorus



n

bildirir. hukmu amirdir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Ilgili kayitlar” baslikli
34inci maddesinde ise; “Isyerinde, isin sdzlesme ve eklerine
ve 1s programina uygun olarak yapilmasini temin ve bunun
kontroll icin idarenin sdzlesmesinde belirledigi kayaitlar,
yuklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulur.
Yuklenici bu kayitlari ve 1ilgili belgeleri imzalamak
zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yukleniciye verilir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Anilan Ise ait S6zlesme eki Teknik Sartnamenin 5 inci
maddesinde yerine getirilecek hizmetin ve bu hizmeti sunacak
kisilerin nitelikleri ve calisma yodntemleri;

“MADDE. 5

YURUTULECEK CALISMALAR:

Sosyolog: 5 Kkisi, ... Merkezine basvuran c¢esitli sorunlar
yasayan kadinlara sosyal danismanlik yapmak. Ayrica yasam
merkezimize bagli calisacak olan kadin konuk evi, ilk adim
istasyonlari ve gecis istasyonlarinda Insanlarin birbirleriyle
iliskileri, bu iliskileri belirleyen 1ilke ve kurallar ile
toplumsal sorunlar ve cozum yollari konularinda arastirmalar
yapan, arastirma sonucunda edinilen bulgular dogrultusunda
insanlara yardimci olacak.

Psikolog: 2 kisi; ....Merkezi ve bagli kurulusu olan kadin



konuk evi ayrica gerceklestirilecek olan ilk adim ve gecis
istasyonlarinda verilecek hizmetler dogrultusunda ;
ilgilendigi bireylere test, envanter gibi psikolojik 06lcme
araclari uygular, bireylerle gorusme yapar, sorunlari anlamaya
ve ¢ozum bulunmasina yardimci olmaya calisir.

Katuphaneci: 1 Kisi Kutuphaneci: kutuphane dizayni, uygun
kullanim ortaminin olusmasini saglayacaktir. Kitap takibi ve
salonunun calismasini takip edecektir.

Bilgisayar egitmeni:l.kisiYasam merkezimizde acacagimiz
bilgisayar atolyesinde kadin kursiyerlere bilgisayar okuma
yazma ve ¢esitli programlarin kullanimi egitimlerini verimli
bir sekilde yurutilmesini saglayacak.

Peyzaj teknikeri: 1 kisi(c¢im alanlarinin olusturulmasini
saglar, — Cevreye uygun sius bitkilerini secer, bunlarin
mevsime gore ekimi, glbrelenmesi, budanmasi, sulanmasi gibi
islerin planlanmasi ve yurutulmesinde calisacak.

Beden egitimi egitmeni: 2 kisi Kadinlarin fizyolojik ve
psikolojik kapasitesini sporda en yuksek verim elde edebilmek
uzere yonlendirecek ve kapasitelerini gelistirecek teknikleri
uygulayacak

Cocuk Gelisimcisi:2 kisi Universite mezunu olacaktir.
Cocuklarain sosyal ve duygusal gelisim alanlarini destekleyici
programlar gelistirecekbu c¢ocuklarin gelisim takibi ve
degerlendirmesini yapan, gerektiginde ebeveynlere danismanlik
yapacak, toplum tarafindan kabul gdéren normlar dogrultusunda



cocuklardaki bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal
gelisimlerini inceleyerek, buralarda meydana gelen sapmalarin
dizeltilmesinde yardimci olacak.

Buro Elemani: 4 adet En az Lise mezunu olacak; sekreterlik,
danisma, kutuphane isleri vb. goOrevlerde yardimci eleman
olarak gorev alacaklardir.

Asci: 2 kisi.... Merkezi yemekhanesinde idarece kendilerine
verilen programa gore yemek yapacaklardir.

Temizlik Elemani: 10 Adet temizlik elemani ......Merkezinin
temizlik islerini yapacaktair.

Arsiv gorevlisi: 1 Kisi; .. Merkezinin, faaliyetleri sonucunda
meydana gelen, idari, hukuksal, taniklik, kurumsal degeri olan
ya da tekrar kullanilmak Uzere uUretilen her turld gorsel,
yazili ve data bilgilerini muhafaza edecek bir arsiv
olusturacak

Cocuk bakicisi: 1 kisi; Kresteki cocuklarin temizligi ve
bakimi ile ilgilenecektir.

Fotografci:1 kisi fotograf kursu egitmenligi yapacaktair.

Sosyal hizmet uzmani: 1 kisi;Yasam merkezimize bagli kadin
konuk evinde koruma altina alinan kisi yada kisilere etkin bir



sekilde yararlanmasi amaci ile ekonomik, sosyal, egitsel ve
destekleyici hizmetler veren, kisinin ailesi ve yakin cevresi
ile iliskilerini duzenleyen, konuk evindeki Kkisilerin
beklentilerine uygun hizmet planlanmasi faaliyetlerini yurdten
nitelikli kisidir.

Seramik: 1 kisi......Merkezinde bulunan seramik atdlyesinde
acilacak kurslarda ilgili egitimleri vermek calisma yapmak.

Hemsire: 1 kisi tibbi sekreterl.Kadin Yasam Merkezine bagli
kadin konuk evinde bulunan, cocuk ve yetiskin kisilerin saglik
sorunlari ile ilgilenmek, Kadin ve cocuklara yonelik saglik
konulu egitimtoplantilari dizenlemek.

Iktisatc1i, Muhasebeci, Bayan Terzi, Halk Oyunlari Egitmeni, E1
Sanatlari Egitmenleri, Dikis nakis egitmeni, Hali-Kilim
Egitmenleri: ... Merkezinde bulunan calisanlara Cocuk ve
yetiskin kadin kursiyerlere kendi branslarinda ve kultirel
konularda egitim vermek.

Teknisyen:1 kisi..... Merkezinde her turlu tamir, bakim, onarim,
elektrik, su, dogalgaz islerinde calisma yapacak.”

Seklinde siralanmistir.

Anilan mevzuat hiukimleri birlikte degerlendirildiginde;
hizmetin ihale dokumani ve eki sbézlesme hukumlerine uygun
olarak yerine getirilmesi ve ihale kapsaminda calistirilan
kisilerin gerekli sartlari tasimasi konusunda yuklenici,



kontrol teskilati ve idare birlikte sorumlu tutulmustur.
Ancak, Yukleniciye vyapilan hakedis odemelerinin
incelenmesinden; vyukarda belirtilen sartlari tasimayan
kisilerin hizmet isi kapsaminda calistirildigi, 08.04.2016
tarih 5156 numarali odeme emri belgesi ekinde yer alan hakedis
raporlarinin kontrol teskilati gorevlileri tarafindan
imzalandigi, diger hakedis o6demelerinin ise kontrol teskilati
tarafindan herhangi bir kabul ve inceleme yapilmadan idare
gorevlileri tarafindan imzalanip onaylandigi ve o&demenin
yapildigi anlasilmaktadair.

Savunmada ©6zetle; wuww..Hizmet Alim Isinin Teknik
Sartnamesinin “Calistirilacak personel sayisi” baslikli 4dncu
maddesinin 5 inci bendinde; “Yuklenici <c¢alistiracag:
personellerin kimlik bilgileri ve 06grenim durumlarina ait
belgeleri idareye sunacaktir”, “Genel hukumler” baslikli
10uncu maddesinde; “Bu sartnamede yazili islemlerin denetleme
komisyon ve komisyonlarinca yapilan tespitlere dayali olarak
hic yapilmamasi, eksik yapilmasi veya geregi gibi yapilmamasi
halinde bu Sartnamenin 1linci maddesine gore kesilen cezalari
itirazsiz aynen kabul eder..” seklinde duzenlemelerin
bulundugu, s6z konusu 7 personele 1iliskin tespitin
yukleniciyle yapilan Sdézlesme ve Teknik Sartname geregince
cezai sarta tabi oldugu, Konunun Sayistay ... Dairesinin
...tarih ve Karar no: .. Ilam no: ... . karariyla ayni icerige
sahip oldugu, bu kararin emsal alinmasi gerektigi; bodylece
Teknik Sartnamede belirtilen sartlari tasimayanlarin 1is
akdinin feshedilme imkaninin kalmadigi, dolayisiyla
yiukleniciye Sartname geregi cezai yaptirimlarin uygulanmasi
gerektigini bildirmislerdir.

Ancak, 5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin gOrev ve
sorumluluklari” baslikli 14dncu maddesinin birinci fikrasinin
son cumlesinde; “Bluyluksehir belediyeleri ile nlufusu 100.000'in



uzerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri
acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve
hizmet oOnceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar icin
konukevleri acabilirler.” duzenlemesine yer verilmistir. Bu
hikimden anlasilacagi Uzere, Blylksehir belediyelerinin
kadinlar ve c¢ocuklar ic¢in konukevleri acmasi zorunlu
tutulmustur. Bu cercevede bluyuksehir belediyelerinin zorunlu
tutulan bu hizmeti mevzuatla belirlenen hususlara uygun olarak
yerine getirmek zorundadir. Aksi durumda kanunla oOngorilen
zorunlu bir hizmetin geregi gibi yerine getirilmesi mimkln
olmayacaktir. .....Merkezi ve Konukevinde c¢alistirilacak
personelin nitelikleri ise, Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Yénetmelikte diizenlenmistir.

Bu Yonetmeligin “Calisanlarin ise alinmasi” baslikli 32 nci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Calisanlarin, Bakanliga bagli olarak acilan konukevlerinde
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4
uncu maddesinin (A) fikrasi kapsaminda calistirilan memur veya
(B) fikrasi kapsaminda calistirilan sozlesmeli personelden,
buyuksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idarelerine
bagli olarak acilanlarda 657 sayili Kanuna tabi memur veya
5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda
istihdam edilen sozlesmeli personelden istihdami esastir.
Ancak bunun mimkin olmamasi halinde 657 sayili Kanun ve diger
ilgili mevzuat cercevesinde hizmetin gerektirdigi nitelikleri
tasiyan personel istihdam edilir.”denilmektedir.

Yonetmelik hukmi uyarinca, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
Buyuksehir belediyeleri tarafindan zorunlu hizmet olarak
yerine getirilmesi gereken kadin konukevi hizmetinin memurlar
veya sOzlesmeli personel eliyle yerine getirilecegi, bunun



mamkin olmamasi halinde 657 sayili Kanun ve diger ilgili
mevzuat c¢ercevesinde “hizmetin gerektirdigi nitelikleri
tasiyan” personel istihdam edilerek hizmetin ifa edilmesi
gerekmektedir.

Yonetmeligin “Calisanlarin niteligi” baslikli 33Uncd
maddesinde ise; “(1) Konukevinde, hizmet sunumuna yetecek sayi
ve nitelikte, tercihen kadin calisanlar arasindan, psikoloji,
cocuk gelisimi, Ogretmenlik ve sosyal hizmet alanlarinda
egitim veren kurumlardan mezun sosyal calisma gorevlileri ile
hemsire, c¢ocuk egiticisi, memur, asci ve bakim elemani
istihdam edilir. Isin niteligine gére dis glvenlik personeli
ve sofor olarak erkek calisan istihdam edilebilir.

(2) Mudur, birinci fikrada belirtilen sosyal calisma
gérevlilerinin alanlarinda egitim veren en az dort yillik
lisans egitimi veren fakiultelerin ilgili bdélumlerinin birinden
mezun olanlar arasindan atanir. Bunlardan kadin calismalarinda
yer almis olanlar tercih edilir.

(3) Rehabilitasyon ve gluclendirme surecinde farkli hizmet
modellerine ihtiya¢ duyan kadinlar 1i¢in kurulacak
konukevlerinde ihtiyaca gdre tam veya yarim zamanli olarak
hizmet alimi yolu ile psikiyatrist, pedagog, 06zel egitim
ogretmeni ya da ihtiyac¢ duyulan diger meslek elemanlari
istihdam edilebilir.” hiukmi yer almaktadir.

Yonetmeligin 33 Uncu maddesinin birinci fikrasina gore;
psikoloji, cocuk gelisimi, ogretmenlik ve sosyal hizmet
alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun sosyal calisma
gorevlileri ile hemsire, cocuk egiticisi, memur, asci ve bakim



elemani istihdam edilecegi diizenlenmis olup, ucincu fikrasinda
ise, rehabilitasyon ve guclendirme surecinde farkli hizmet
modellerine ihtiyac¢ duyan kadinlar 1ic¢in kurulacak
konukevlerinde ihtiyaca gore tam veya yarim zamanli olarak
hizmet alimi yolu ile psikiyatrist, pedagog, 06zel egitim
ogretmeni ya da ihtiyac¢ duyulan diger meslek elemanlarinin
istihdam edilebilecegi dizenlenmistir. Bu dizenlemeler ile
zorunlu olarak ongorulen hizmeti yerine getirecek
personellerin unvan ve nitelikleri acik bir sekilde
belirlenmistir. Buyuksehir belediyeleri tarafindan yerine
getirilmesi zorunlu olan hizmetin Yonetmelikle belirlenen
sartlari tasimayan kisilerce yerine getirilmesi mumkun
degildir.

Savunmada ayrica; 1iscilerden w...’'nin a...l. Is
Mahkemesine... .Blyluksehir Belediyesi aleyhine acmis oldugu ise
iade davasinda, mahkeme tarafindan ilgilinin ise iadesi
yoninde karar verildigi, bu karara gére yapilan islemlerin
hukuka uygun oldugu ve kamu zararinin olusmadigi ifade

edilmistir. Ancak.....l. Is Mahkemesinin vermis oldugu kararda
feshin gecersizligi ve ise iade yukumlilugin alt isverene
(wrwewwen Sti.) ait oldugu, asil isverenin (..... Blyksehir

Belediyesi) ise iade yoOninde bir yukumlidligunden
bahsedilemeyeceginden savunmayi bu yonuyle kabul etme imkani
bulunmamaktadair.

...... . Merkezinde ihale kapsaminda calistirilan iscilerden;

l-......’1n Kiltir- Sanat Egitmeni olarak calistirildigi halde
teknik sartnamede oOngorulen universite veya lise mezunu olma
sartini tasimadigi, Acik Ogretim Lisesi 6§rencisi oldudu,



2-wu..'1n Hemsire olarak calistirildigi halde Tibbi Laboratuar
teknikeri Onlisans diplomasina sahip oldugu,

R 'nin Teknik sorumlu olarak istihdam edilmesine ragmen
lise mezunu olmadigi, lise 6grencisi oldugu,

4- s ."n1in Kiltur Sanat Egitmeni olarak calistirildigi halde
Acik Ogretim Lisesi 6grencisi oldugu,

5- ‘nin en az lise mezunu olma sartini tasimadigi, ortaokul
mezunu olduqgu,

6-.....’” Nnun egitim ve yeterlilik belgelerinin bulunmadigi,

7-wu..’ 1in blro yOnetimi ve yodnetici asistanligi boélimi mezunu
oldugu halde muhasebeci olarak calistirildigi tespit
edilmistir.

Aciklanan nedenlerle; ... Hizmet Alimi Isi ile ilgili olarak;
bir kisim personel icin (yedi adet) Sozlesme eki Teknik
Sartnamede belirlenen nitelikleri tasimadigi halde 0&deme
yapilmasi sonucu olusan ... TL kamu zararinin;

ww.1L's1inin; Harcama Yetkilisi ... ,, Gerceklestirme
GOorevliSium. ., Diger Sorumlular; .., coee omee ) o " dan,



we. . 1L"s1inin; Harcama Yetkilisi ...., Gerceklestirme Gorevlisi
......... ., Diger Sorumlular; ..., ww..V€ .. dan,

......... Mustereken ve miuteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun
53 Uncu maddesi geregi isleyecek faizleriyle Odettirilmesine,

wwwms 1S bu ilamin teblid tarihinden itibaren 6085 sayili
Sayistay Kanununun 55 inci maddesi geregince altmis giln
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oybirligiyle karar verildi.



