hizmet alimi 1halesinde de
yerli teklif sahipleri ic¢in
fiyat avantaji belirleyip
belirlememe konusunda takdir
hakk: olan idarenin bu
yetkisini yerli teklif
sahipleri lehine fiyat
avantaji uygulanmamasi
yoninde kullandigi, idarenin
bu kararinda hukuka aykirilik
olusturacak olcude “acik
takdir hatasi” yaptigini
gosteren somut bir iddia veya

emarenin ise dosyada
bulunmadigi anlasildigindan,
i1haleyl1 gerceklestiren

idarece detayli bir gerekce
gosterilmeksizin yerli
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istekliler 1lehine fiyat
avantaji uygulanmasi yoniinde
duzenleme vyapilmadigindan
bahisle 1halenin 1iptaline
iliskin dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk,
davanin reddi yolundaki

temyize konu Mahkeme
kararinda ise hukukil isabet
bulunmamaktadir
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ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Istanbul Il Saglik Muadiarliagu Kamu
Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi’'nca 09/04/2021 tarihinde
acik ihale usulu ile gerceklestirilen “PACS ve Teleradyoloji
Sistemi Hizmet Alimi” ihalesine ydnelik olarak dava disi ..
Bilgisayar Danismanlik I¢ ve Dis Ticaret Limited Sirketi
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lizerine tespit
edilen mevzuata aykirilaiklarin duzeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte olduklarindan bahisle ihalenin iptal
edilmesine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun (Kurul) 28/04/2021
tarih ve 2021/UH.II-882 sayili kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; mal alimi ihalelerinde orta ve yuksek
teknolojili sanayi Urunleri listesinde yer alan drunlere
iliskin yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oraninda
fiyat avantaji saglanmasinin zorunlu oldugu, bunun yaninda
hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine
% 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi noktasinda
idarenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte bu yetkinin mutlak
ve sinirsiz olmadigi, dava konusu hizmet alimi ihalesinin
dokimaninda vyerli istekliler 1lehine fiyat avantaji
uygulanmamasi yonunde dizenleme yapildigi, isin mahiyeti ve
toplam calistirilacak personel sayisi dikkate alindiginda
ihale dokumaninda yerli istekli 1lehine fiyat avantajai
uygulanmasi noktasinda ihaleyi gerceklestirecek idarenin
takdir yetkisinin bulundugu, fakat ihaleyi gerceklestirecek
idarece 1ihale dokumaninda yerli istekliler 1lehine fiyat
avantaj1i uygulanmamasina iliskin olarak herhangi bir gerekce
gosterilmedigi, dolayisiyla da takdir yetkisinin kamu yarari
ve hizmet gereklerine aykiri olarak kullanildig:i
anlasildigindan ihalenin iptal edilmesine iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistair.



Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, uyusmazlik konusu
ihalede, Saglik Bakanligi kayit tescil sistemi uyarinca,
yabanci isteklilerin teklif sunmasinin mumkin olmadigi, 734
sayili Kanun’un 63. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine
%15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususunda
idarelere takdir yetkisi tanindigi, somut ihalenin konusunun
PACS ve teleradyoloji sistemi hizmet alimi oldugu, ihaleye
teklif sunacak isteklilerin Saglik Bakanligi kayit tescil
sisteminde kayitli olmasi ve halihazirda aktif listede yer
almasinin zorunlu oldugu, zira idari sartnamenin 7. maddesinde
de “teklif edilen PACS yaziliminin KTS kaydi bulunmalidir.”
dizenlemesine yer verildigi, s6z konusu aktif listede yer alan
ve somut uyusmazliga konu ihaleye teklif sunabilecek olanlarin
tamaminin yerli istekli statusunde olduklari, yabanci
isteklilerin hukuken ve KTS sistemi geregince teknik olarak
uyusmazlik konusu ihaleye teklif sunmalarinin mimkin olmadigai,
bu nedenle ihaleye katilabilecek istekliler bakimindan gerek
sayisal gerekse nitelik olarak herhangi bir degisiklik
olmayacagi, ihale konusu isin niteligini idarenin iradesinin
belirleyecegi ve ihaleyi yapan idarenin hizmet alimi yapma
iradesini idari sartnamede acikca godosterdigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu
ihalenin “hizmet alimi ihalesi” oldugu hususunda herhangi bir
tereddit bulunmadigi, hizmet alimi ile yapim isi ihalelerinde
yerli istekliler 1lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanabilecegi, bununla birlikte Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan belirlenen ve Kurum tarafindan ilan
edilen orta ve ylksek teknolojili sanayi urunleri listesinde
yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden
istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasinin
zorunlu oldugu, ihale konusu 1isin mahiyeti ve toplam



calistirilacak personel sayisi dikkate alindiginda ihale
dokumaninda yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulanmasina
iliskin dizenleme yapilabilecegi, idarece detayli bir gerekce
gosterilmeksizin ihale dokimaninda yerli istekliler 1lehine
fiyat avantaji uygulanmasi yonunde duzenleme yapilmamasinin
yerinde olmadigi belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmiul ettiginden yildriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Istanbul Il Saglik Madirligu Kamu Hastaneleri Hizmetleri
Baskanligi tarafindan 10/03/2021 tarihinde ilan edilen ve
09/04/2021 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“PAC ve Teleradyoloji Sistemi Hizmet Alimi” ihalesinde, dava
disi .. Bilgisayar Danismanlik I¢ ve Dis Ticaret Limited
Sirketi tarafindan 19/03/2021 tarihinde ihale dokumanina
yonelik olarak sikayet basvurusu yapildigi, bu basvurunun
23/03/2021 tarihinde reddedilmesi Uzerine 01/04/2021 tarihinde
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, 28/04/2021 tarih ve
2021/UH.II-882 sayili Kurul karari ile ihale konusu isin
mahiyeti ve toplam calistirilacak personel sayisi dikkate
alindiginda ihale dokimaninda yerli istekli lehine fiyat
avantaji uygulanmasina iliskin dizenleme yapilabilecegi,
idarece detayli bir gerekce gosterilmeksizin ihale dokumaninda
yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanmasi yodnlinde
dizenleme yapilmamasinin yerinde olmadigi ve mevzuata
aykiriligi belirlenen ihale islemlerinin dizeltici islemle



giderilemeyecek nitelikte oldugundan bahisle ihalenin iptaline
karar verildigi, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle
bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Yerli istekliler ile ilgili
duzenlemeler” baslikli 63. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde: hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli
istekliler 1lehine %15 oranina kadar fiyat avantaj1
saglanabilecedi; hizmet Alim1i Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 62. maddesinde, yerli istekliler lehine fiyat
avantaji saglanacagi belirtilen ihalelerde, %15 oranina kadar
idari sartnamede belirtilen fiyat avantaji da uygulanmak
suretiyle ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenecegi
kurala baglanmistir.

Uyusmazlik konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise iliskin bilgiler” baslikli 2. maddesinde ihalenin konusu,
“Pacs ve Teleradyoloji Sistemi Hizmet Alimi Ihalesi”; miktari
ve turu ise, “32 Aylik Pacs ve Teleradyoloji Sistemi Hizmet
Alim1” olarak belirtilmis; sartnamenin 25.3.1. maddesinde,
“Istekli, idarenin belirleyecedi hastanelerde gdérevlendirmek
uzere 4 (dort) Sistem Yoneticisi personelin istihdamini
saglayacaktir. S6z Kkonusu hizmet ic¢in c¢alistirilacak
personellerin giderleri vyuklenici firma tarafindan
karsilanacak olup bu giderler teklif fiyata dahildir..”;
“Ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli
35. maddesinde, “35.1. Bu ihalede ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif, teklif edilen fiyatlarain en dusuk olanidir.

(enr)

35.4. Yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanmasi:
35.4.1. Tekliflerin degerlendirilmesinde yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanmayacaktir..” duzenlemelere yer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Bir idari islemin konusu o islemin kendisi, icerigi, bu
islemin hukuk &leminde yarattigi degisikliktir. Ote yandan



idarelere, kanun ve yonetmelikler ile takdir hakki taninmasi,
idari islemin konu unsuruna iliskin bir yetki olup bu idarenin
karar alip almama, alacaksa da hangi karari alma konusunda
secme hakkina sahip oldugu anlamina gelir. (GOZLER, Kemal,
Idare Hukuku, Cilt I, 2019, Bursa, S.1063),

Kamu yararinin gerceklestirilmesi ic¢in idarenin nasil kararlar
almas1i gerektiginin her zaman o6nceden belirlenmesi mumkin
olmadigindan, kimi konularda idareye belli c¢6zumler dayatan
kurallar yerine idarenin o konuda en yerinde ¢O0zumu bulmasina
olanak vermek amaciyla kendisine birden fazla karar veya
davranis arasinda secim yapmak hususunda takdir yetkisi
taninmis olabilir. Bu sekilde, idarenin, aralarinda secim
yapma yetkisine sahip oldugu karar ve davranislarin hepsine
mevzuatta izin verildiginden, takdir yetkisinin ne ydnde
kullanildigi hukukilikten ziyade yerindelige iliskindir.
Yukarida aktarilan mevzuat hiukimleri incelendiginde, hizmet
alimi ihalelerinde fiyat avantaji uygulanip uygulanmamasinin
ve uygulanmasi halinde bunun oraninin belirlenmesinin
idarelerin takdirine birakildigi acik olup, uyusmazlik konusu
hizmet alimi ihalesinde de yerli teklif sahipleri icin fiyat
avantaji belirleyip belirlememe konusunda takdir hakki olan
idarenin bu yetkisini yerli teklif sahipleri lehine fiyat
avantaji wuygulanmamasi yodnunde kullandigi, idarenin bu
kararinda hukuka aykirilik olusturacak olcude “acik takdir
hatasi” yaptigini gdésteren somut bir iddia veya emarenin ise
dosyada bulunmadigi anlasildigindan, ihaleyi gerceklestiren
idarece detayli bir gerekce gosterilmeksizin yerli istekliler
lehine fiyat avantaji wuygulanmasi yonunde duzenleme
yapilmadigindan bahisle ihalenin iptaline iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki
temyize konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi



uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil1
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami olan ..-TL ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde
ilk derece ve temyiz asamalarinda kullanilmayan toplam ..-TL
(w-TL+..-TL) yurudtmeyi durdurma harclarinin davaciya iadesine,
6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 20/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



