Hizmet alimi isinde asgari
ucret fiyat farkinin belli
bir oran kadar artirilarak
odenmesi

140 sayili ilamin 8 inci maddesi ile; .. yuklenimindeki “Alo
Ambulans

Hizmet Alimi Isi”ne iliskin hak edis 6demelerinde asgari lcret
fiyat farkinin belli

bir oran kadar artirilarak o6denmesi nedeniyle .. TL'ye tazmin
hiukmU verilmistir.

Ilamda harcama yetkilisi olarak sorumlu tutulan .., 140 sayili
ilaminin 8,

9 ve 11 inci maddelerine iliskin olarak vermis oldugu temyiz
dilekcesinde Ozetle;

Hizmet Alimi Islerinde asgari lcret fiyat farki hesaplamasinin
Kamu Ihale

Genel Tebligi’nin “Iscilik maliyetleri ile ilgili fiyat farka
hesab1” baslikli 83 uncu

maddesi kapsaminda yapildigini,

Tebligin yukarida ifade edilen maddesinin birinci fikrasinda;
“31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
4734

say1l1 Kamu Ihale Kanunu’na Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarinda

Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar kapsaminda iscilik
maliyetlerine iliskin

gecen brut maliyet, ihale dokumaninda yer alan dizenlemeler
cercevesinde

hesaplanan asgari ucret veya idari sartnamede asgari ucretin
yuzde (%) fazlasi

olarak belirlenen ucret (ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma
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saatlerine iliskin ucretler dahil) ve ilgili sosyal guvenlik
mevzuatl geregi isveren

tarafindan karsilanmasi gereken primler toplamindan
olusmaktadir.” ifadesiyle

asgari ucret fiyat farkinin kapsamin tanimlandigini,

Ayni maddenin 1iki ve ucuncu fikrasinda ise fiyat farki
hesaplamasinin;

“Anilan Esaslarin 6 nci maddesinin ikinci fikrasi geregince
brut asgari

ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda ucret alan personel
icin fiyat farki, temel

asgari uUcretin ylzde fazlasi ile glncel asgari ucretin yuzde
fazlasi arasindaki

farkin isverene maliyeti kadar hesaplanir. Ornedin ihale
tarihindeki temel asgari

ucretin 100 TL olmasi durumunda yluzde 30 fazla ucret alan isci
icin yluzde 5 lik

asgari uUcret artisina gore odenecek fiyat farkza;

Temel asgari udcret doneminde briut maliyet= 130 TL (temel
asgari ucretin

yuzde 30 fazlasi) +30 TL (ilgili sosyal guvenlik mevzuati
geregi isveren tarafindan

karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal tutari)=
160 TL

Guncel asgari Ucret doneminde brut maliyet= 136,5 TL (glncel
asgari

ucretin yuzde 30 fazlasi) +31,5 TL (ilgili sosyal glvenlik
mevzuatl geregi isveren

tarafindan karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal
tutari) = 168 TL

Fiyat Farki= 168 TL-160 TL=8 TL olarak hesaplanir “ ve

“Anilan Esaslarin 5 inci maddesinin uygulandigi islerde, al
olarak

belirlenen isciligin fiyat farki 6 nc1i maddeye gére
hesaplanacak, 5 inci maddeye

gore hesaplanan fiyat farki formulunde al’e yer verilmekle



birlikte formil geregi

al icin herhangi bir artis katsayisi uygulanmayacagindan fiyat
farki hesabina

herhangi bir etkisi olmayacak ve 5 ve 6 nc1i maddeler geregi
ayri ayri hesaplanacak

tutarlarin toplami, oOdenecek veya kesilecek toplam fiyat
farkini olusturacaktir. Idari

sartnamede hem al hem de a2 icin katsayi belirlenmisse bu
durumda toplam

fiyat farki 5 ve 6 nci maddeye gore hesaplanan fiyat
farklarinin toplamindan

olusacaktir.” seklinde yapilacaginin belirtildigini,

Yukarida ifade edilen Hizmet Alimi Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak

Esaslarin “Fiyat farki hesabi” baslikli 7 nci maddesinde;
“Fiyat farki asagidaki formile gdre hesaplanir:

F=AnxBx (Pn-1)

In Yn Gn Kn Mn

Pn=(al+a2+bl+b2+c+d)

Io Yo Go Ko Mo

Formilde ;

F: Fiyat farkini (TL),

An: Ilk gecici hakediste (n 1) olmak ilizere (n) inci hakediste,
teklif birim

fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemlerinin
sozlesme fiyatlaraiyla

carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL); goturu bedel islerde
ise, uygulama ay1i iler/

eme yuzdesine goOre gercek/esen is grubu ve veya is kalemi
ima/at miktarlarinin

sozlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL), B
: 0.90 katsayisini.

Pn : Ilk gecici hakediste (n /) olmak Ulzere (n) inci
hakkediste, fiyat farki

hesabinda kullanilan temel indeksler ve guncel indeksler ile
al, a2, bl, b2, c ve d



degerlerinin agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki
formile uygulanmasi

sonucu bulunan fiyat farki katsayisini.

al: SOzlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak ve
bu

Esaslarin 8 inci maddesine gore artis farki o6denecek olan
asgari ucrete dayali

isciliklerin oranini temsil eden ve yukaridaki formilde artais
ongorulmeyen sabit

bir katsayiy1i.

a2: SoOzlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
olan ve al

katsayisinin disindaki iscilik/erin agirlik oranini temsil
eden sabit bir katsayiya,

bl: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
akaryakitin agirlik

oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

b2: (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 2 md.) SO6z/esme kapsamindaki
is/

erin yapilmasinda kullanilacak diger malzeme veya diger hizmet
girdi/erini temsil

eden sabit bir katsayiyi.

e: Sozlesme kapsamindaki islerin muhendislik ve musavirlik
oranini temsil

eden sabit bir katsayiyi.

d: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
makine ve

ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranim temsil eden
sabit bir katsayiyi,

Ifade eder.

al, a2, bl, b2, e ve d sabit katsayilarindan biri, birkac1
veya tamaminin,

ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak sureliyle ve
toplami bire (1.00) esit

olacak sekilde ihaleden once idarece belirlenerek ihale
dokumaninda gosterilmesi

zorunludur. Bu sabit katsayilar, so6zlesmenin uygulanmasi



sirasinda hicbir

gerekce) 'le degistirilemez.

Formiuldeki temel indeksler (o) ve glincel indeksler (n) ise;

lo, In : Iscilikle ilgili temel asgari licreti ve giincel asgari
ucreti.

Yo, Yn: Akaryakit temel indeksleri ve guncel indeksleri;
Basbakanlik Devlet

istatistik Enstitusu tarafindan aylik yayimlanan (1994=100)
bazli1i Tablo-2: Toptan

Esya Fiyatlari Indeks Sayilari Tablosunun “Kok Kémiiri, Rafine
Edilmis Petrol

Urinleri” satirindaki sayiyi,

Go, Gn: Akaryakit disindaki malzemelerin temel indeksleri ve
guncel

indeksleri; Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan
aylik yayimlanan

(1994=100) bazli Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlari Indeks
Sayilari Tablosunun

“Genel” satirindaki sayiyi,

Ko, Kn: Muhendislik ve musavirlikle 1ilgili temel aylik
katsayisi ve guncel

aylik katsayisini,

Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortismanin temel indeksleri
ve guncel

indeksleri: Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan
aylik yayimlanan

(1994=100) bazli Tablo 2: Toptan Esya Fiyatlari Indeks
Sayilari Tablosunun

“Makine ve Techizat Imalati
denildigini,

Bu hikumler dikkate alindiginda fiyat farki esaslarinin bitun
olarak

uygulandigi ve isciligin a2 olarak belirlendigi hizmet alimi
ihalelerinde ise

Esaslarin 7 nci maddesi geregi ihale tarihi itibariyla gecerli
brut asgari Ucretteki

i a“

satirindaki sayiyi ifade eder.



artis orani kadar fiyat farki hesaplanacagini, Esaslar bdtin
olarak uygulanmakla

birlikte asgari Ucretin Uzerinde bir o6deme Ongorilen iscilik
al olarak belirlenmisse

8 inci madde geregi asgari Ucretteki artis miktari kadar
hesaplama yapilacaktir

denilmek suretiyle vasifli iscilik 1ic¢in oOdenecek fiyat
farkinin nasil hesaplanacaginin

aciklandigini,

Buna g6re; vasifli iscilik, (a2) agirlik orani ile belirlenmis
ise, bu iscilik icgin

asgari ucretteki artis orani kadar; vasifli iscilik, oran
olarak tespit edilmekle birlikte

ayrica sayisal olarak da belirlenmis ve bu iscilerin haftalik
calisma saatlerinin

tamami ilgili idareye kullandirilmis olmasi halinde, bu defa
fiyat farklari asgari

ucretteki artis orani ile degil, a2 iscilik al iscilik olarak
belirlenerek (cevrilerek)

asgari ucretteki artis miktari kadar fiyat farka
hesaplanacagini, vasifli iscilik

icin Esaslarin 7 nci maddesi uyarinca asgari ucretteki artais
orani1 ile fiyat farki

hesaplanmis olmasinda genellikle sorun yasanmamakta, daha
ziyade bu iscilik

icin Esaslarin 8 inci maddesi uyarinca yapilan hesaplamalarda
farkliligin oldugu,

bunun da yukarida anilan 83.2. maddenin ikinci cumlesinde
gecen “asgari

ucretin dzerinde bir o6deme o6ngdriulen iscilik al olarak
belirlenmisse’” ibaresinin

fiyat farki hesaplamalarinda g6z ardi edilmis olmasindan ileri
geldigini,

Ornedgin bir vasifli isciye asgari dcretin %100’0U dlcret
odenmesi

kararlastirilmasi durumunda asgari Ucret Odemesi asagidaki
sekilde yapilmasi



gerektigini:
-2010 yilinin ikinci yarisinda Briut Asgari ucret : 693.00 TL

-Asgari ucret artis farki: 43,92 TL.
-Vasifli Iscinin aylik lcreti:
693,00+693,00*% 100=1.386,00 TL
-Yaslilik, malulluk ve oOlum sigortasi prim orani : %11
(Isveren hissesi)
-Genel saglik sigortasi prim orani:%7,5
-Kisa vadeli sigorta kollari prim orani:%l
-Issizlik sigortasi prim orani:%2
— Toplam Prim oranlari toplami: %21,5
— Vasifli isciliklerin vasifsiz iscilige cevrilmesi: 1.386,00
/693,00=2
— Vasifli Isci icin 6denecek fiyat farki :: 43,92x2 =87,84 TL
— Prim farki: 87,84*%21,5 =18,88 TL
— Toplam Asgari Ucret Farki:106,72 TL
Asgari uUcret fiyat farki a2 katsayisi dikkate alindiginda,
iscilerin sodzlesmede
belirlenen ducret dluzeyinin asgari ucrete orani bazinda
verildigini,

Ltd. Sti’den alinan hizmet alimi isinde calistirilacak
personelin Uucreti
asgari uUcretin %213, %160, % 154, %50 ve %5 oraninda
belirlenmis ve teknik
sartname ve sdzlesmede de bu oranlarin yer almis oldugunu,
Ayrica sO0zlesmede asgari lcret fiyat farkinin verilece@inin de
ongorildaguna,
Yukaridaki aciklamalar dikkate alindiginda asgari lcret fiyat
farkinin isci
ucretleri dikkate alainarak oransal bazda oOdenmesinde kamu
zararina sebebiyet
verilmedigini belirterek verilen tazmin hidkminin
kaldirilmasini istemistir.
Bassavcilik mutalaasinda;
Daire kararinin onanmasi yonunde gorus bildirilmistir.
Durusma talebinde bulunan .. ile Sayistay Savcisinin sozlu



aciklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra

GEREGI GORUSULDU:

Taraflar arasinda akdedilen 25.11.2009 tarihli sdzlesmenin
fiyat farkini

dizenleyen 14.2 nci maddesinde;

“14.2 Bu sb6zlesme Kapsaminda sadece asgari ucret fiyat farki
verilecektir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gore Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina

Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8 inci
maddesinin asagidaki

hukumlerine gore o0deme yapilacaktir:

Ihale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin
calistirilacak 506 sayili

Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi personelin, say1i ve gunluk
calisma saatinin

belirtilmesi kaydiyla;

a) Asgari ucret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme)
tarihinde 16

yasinli doldurmus isciler ic¢in belirlenmis asgari ucretin
degistirilmesi halinde eski

ve yenl asgari ucret arasindaki fark,

b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren
tarafindan karsilanacak

olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine
iliskin toplam tutarda; asgari

ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile
prim oranlan degisikligi

gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

c) 506 sayili Kanun’un 77 nci maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde

sozlesmede oOngorulen UuUcret ekleri nedeniyle, 1isveren
tarafindan karsilanmakta

olan sosyal sigorta primi ve 1issizlik sigorta primine iliskin



toplam tutarda meydana

gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun
geregince isveren

nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan odemeler de dikkate
alinmak suretiyle

bu Esaslarin 7nci maddesi uygulanmaksizin oOdenir veya
kesilir.” denilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu

Ihale Genel Tebliginin “Personel Ucretleri ile Ilgili Fiyat
Farki Hesabi” baslikli 83

uncu maddesinde;

“Calisan personele asgari Ucretin Uzerinde bir o&deme
ongorulmekle

birlikte hizmet alimlarina iliskin Fiyat Farki Esaslarinin
sadece 8 inci maddesinin

uygulanacagi hizmet alimi ihalelerinde, ihale tarihi
itibariyla gecerli brit asgari

ucretin artmasi halinde anilan madde geregi asgari Ucretteki
artis miktari kadar

fiyat farki hesaplanacaktir.” Hukmine yer verilmistir.

Buna gore, asgari ucretin artirilmasi halinde, eski ve yeni
asgari ucretler

arasindaki fark ile bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi
gereken sosyal

sigorta primleri ile sigorta primi alt sinir artisindan
kaynaklanan fark ve bu farklara

ait issizlik Odeneginin her isc¢i icin ayni miktarda fiyat
farki olarak oOdenmesi

gerekmektedir.

Uygulamada, asgari ucret fiyat farki hesabinin asgari
ucretteki artis miktari

ve bu artistan kaynaklanan isveren payil miktari Uzerinden
degil, bu miktarin

calistirilan personelin yapmakta oldugu gorev kistas alinarak



% 213, % 160, %
154, % 50 ve % 5 oraninda artirilmasi sonucu bulunan tutar
uzerinden yapildigi

anlasilmaktadir.

Dilekcede, idari sartnamenin 25 inci maddesi ile personele
asgari ucretin

%. kac fazlasinin oO0deneceginin hudkim altina alindigi, 5510
sayili Kanun’'a gore

calisana yapilan tum odemelerin prime esas kazanca tabi
oldugu, 4857 sayili

Is Kanunu’nda iscinin lcretinin ve menfaatlerinin isveren
tarafindan tam olarak

odendigi, Odemelerden de Gelir ve Damga Vergisi Kanunlari
uyarinca yasal

kesintilerin yapildigi, asgari Ucretin artmasi halinde idare
tarafindan yukleniciye

odenecek fiyat farki hesabinda, ihale tarihi itibariyle
belirlenmis, brut asgari Ucretin

artisli miktara, asgari uUcrete gelen miktar kadar fark, bu
farktan kaynaklanan

isveren payinin o0denmesi ve UuUcret bordrosunun da buna goére
dizenlenmesi

nedeniyle herhangi bir kamu zararinin meydana gelmedigi
belirtilerek Hizmet

Alim1 Islerinde asgari Ucret fiyat farki hesaplamasinin
(28.11.2013 tarih ve 28835

s. Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5215 s. BKK ile degisik)
Kamu Ihale Genel

Tebliginin “Iscilik maliyetleri ile ilgili fiyat farki hesabi”
baslikli 83 Uncli maddesi

kapsaminda yapildigi ileri surudlmisse de;

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin bahsedilen hikmi;

“Madde 81-Hizmet alimlarinda fiyat farki

81.1. (Degisik: RG-28/11/2013-28835) Personel calistirilmasina
dayali

hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina dayali
olmamakla birlikte



ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin

tamaminin idarede kullanildigi hizmet alimlarinda iscilik
maliyetlerine iliskin fiyat

farki hesaplanacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi
gerekmektedir.

Madde 82- (Mulga: RG-28/11/2013-28835) Hakedis duzenleme
tarihi

Madde 83- (Basligiyla birlikte degisik: RG-28/11/2013-28835)
Iscilik

maliyetleri ile ilgili fiyat farki hesabi

83.1. 31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na Goére Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarinda

Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar kapsaminda iscilik
maliyetlerine iliskin

gecen brut maliyet, ihale dokumaninda yer alan duzenlemeler
cercevesinde

hesaplanan asgari Ucret veya idari sartnamede asgari ucretin
yuzde (%) fazlasi

olarak belirlenen ucret (ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma

saatlerine iliskin ucretler dahil) ve ilgili sosyal guvenlik
mevzuatl geregi isveren

tarafindan karsilanmasi gereken primler toplamindan
olusmaktadir.

83.2. Anilan Esaslarin 6 nci maddesinin ikinci fikrasi
geregince brit asgari

ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda ucret alan personel
icin fiyat farki, temel

asgari ucretin ylzde fazlasi ile glncel asgari ucretin yuzde
fazlas1i arasindaki

farkin isverene maliyeti kadar hesaplanir. Ornegin ihale
tarihindeki temel asgari

ucretin 100 TL olmasi durumunda yluzde 30 fazla ucret alan isci



i¢in ylzde 5'1lik

asgari uUcret artisina gore odenecek fiyat farkza;

Temel asgari ucret doneminde briat maliyet= 130 TL (temel
asgari ucretin

yuzde 30 fazlasi) +30 TL (ilgili sosyal guvenlik mevzuati
geregi isveren tarafindan

karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal tutari)=
160 TL

Guncel asgari ucret doneminde brut maliyet= 136,5 TL (guncel
asgari

ucretin yuzde 30 fazlasi) +31,5 TL (ilgili sosyal guvenlik
mevzuatl geregi isveren

tarafindan karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal
tutari)= 168 TL

Fiyat Farki= 168 TL-160 TL=8 TL olarak hesaplanir.

83.3. Anilan Esaslarin 5 inci maddesinin uygulandigi islerde,
al olarak

belirlenen isciligin fiyat farki 6 nc1i maddeye goére
hesaplanacak, 5 inci maddeye

gore hesaplanan fiyat farki formulunde al’e yer verilmekle
birlikte formul

geregi al i¢in herhangi bir artis katsayisi
uygulanmayacagindan fiyat farki

hesabina herhangi bir etkisi olmayacak ve 5 ve 6 nci maddeler
geregi ayri ayri

hesaplanacak tutarlarin toplami, odenecek veya kesilecek
toplam fiyat farkini

olusturacaktir. Idari sartnamede hem al hem de a2 icin katsayi
belirlenmisse bu

durumda toplam fiyat farki 5 ve 6 nci maddeye gb6re hesaplanan
fiyat farklarinin

toplamindan olusacaktir.”

seklinde olup 31/8/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurirlige konulan 4734

say1l1 Kamu Ihale Kanunu’na Goére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarinda



Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin Gecici 1 inci
maddesinde;

“Ilan1 veya duyurusu bu esaslarin yirirlige girdigi tarihten
once yapilmis

olan ihalelerde fiyat farki 24.12.2002 tarihli 2002/5037
sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile yirirlige konulan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
Gore Ihalesi

Yapilacak Olan Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslara

gore hesaplanir.” denilmistir. Dolayisiyla dilekcede yer alan
teblig hdkmdnin,

hesap yili olan 2010 yilinda yapilan hizmet alimlari acisindan
yurarliukte olmadigi

anlasilmaktadir.

Bu nedenle 140 sayili ilamin 8 inci maddesi ile .. TL'ye
iliskin olarak verilen

tazmin hikminin TASDIKINE,



