hukuka aykiri oldugu iddia
edilen

duzenlenmenin 1hale 1ilaninda
aynyr sekilde yer aldigi,
davacinin aktarilan yasal
duzenlemeler

geregince, 1hale 1ilaninain
yayimlandigi tarihinden
itibaren 10 gunluk siire
icersinde 1dareye sikayet
basvurusunda bulunmasi
gerektigi, ancak davacinin bu
siire gectikten sonra idareye
sikayet basvurusunda
bulundugu anlasildigindan,
davacinin bu iddiasinin 4734
sayili Kanun’un 54,
maddesinin onbirinci
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fikrasinin (c) bendi geregi
siire yonunden reddine 1iliskin
Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka aykirilik, bu kararin
iptaline iliskin Idare
Mahkemes1i kararinda 1se
hukuki isabet gorulmemistir.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2016/2845 E.
2016/3395 K.

“Jctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2016/2845
Karar No:2016/3395

Temyiz Isteminde Bulunan (Davali ) : Kamu Ihale Kurumu
Mevlana Bulvari Konya Yolu No:186

Balgat / ANKARA

Vekili :.. — Ayni adreste

Karsi Taraf (Davaci ) :
Vekili :

Istemin Ozeti : Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin 01.03.2016
tarih ve E:2016/149, K:2016/408 sayili kararinin iptale


https://www.ihaledanismani.com/hukuka-aykiri-oldugu-iddia-edilen-duzenlenmenin-ihale-ilaninda-ayni-sekilde-yer-aldigi-davacinin-aktarilan-yasal-duzenlemeler-geregince-ihale-ilaninin-yayimlandigi-tarihind/
https://www.ihaledanismani.com/hukuka-aykiri-oldugu-iddia-edilen-duzenlenmenin-ihale-ilaninda-ayni-sekilde-yer-aldigi-davacinin-aktarilan-yasal-duzenlemeler-geregince-ihale-ilaninin-yayimlandigi-tarihind/
https://www.ihaledanismani.com/hukuka-aykiri-oldugu-iddia-edilen-duzenlenmenin-ihale-ilaninda-ayni-sekilde-yer-aldigi-davacinin-aktarilan-yasal-duzenlemeler-geregince-ihale-ilaninin-yayimlandigi-tarihind/
https://www.ihaledanismani.com/hukuka-aykiri-oldugu-iddia-edilen-duzenlenmenin-ihale-ilaninda-ayni-sekilde-yer-aldigi-davacinin-aktarilan-yasal-duzenlemeler-geregince-ihale-ilaninin-yayimlandigi-tarihind/
https://www.ihaledanismani.com/hukuka-aykiri-oldugu-iddia-edilen-duzenlenmenin-ihale-ilaninda-ayni-sekilde-yer-aldigi-davacinin-aktarilan-yasal-duzenlemeler-geregince-ihale-ilaninin-yayimlandigi-tarihind/
https://www.ihaledanismani.com/hukuka-aykiri-oldugu-iddia-edilen-duzenlenmenin-ihale-ilaninda-ayni-sekilde-yer-aldigi-davacinin-aktarilan-yasal-duzenlemeler-geregince-ihale-ilaninin-yayimlandigi-tarihind/
https://www.ihaledanismani.com/hukuka-aykiri-oldugu-iddia-edilen-duzenlenmenin-ihale-ilaninda-ayni-sekilde-yer-aldigi-davacinin-aktarilan-yasal-duzenlemeler-geregince-ihale-ilaninin-yayimlandigi-tarihind/

iliskin Kkisminin; davacinin birinci iddiasina iliskin
Kamu Ihale Kurulu tarafindan siire yéninden reddine iliskin
kararin hukuki olup olmadigi noktasinda bir degerlendirme
yapilmadigi, isin esasina girerek 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’un 54. maddesine aykiri bir sekilde sikayet
ve itirazen sikayet sonucu alinmayan bir karara iliskin olarak
degerlendirmede bulunuldugu ileri suridlerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi ...’nin Dilslncesi : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Antakya Belediye Baskanligi tarafindan, “Sehir
Temizligi, Cop Toplama ve Nakli Hizmeti” ihalesine iliskin
sartnamede, 437 adet vasifsiz ve 13 adet engelli toplam 450
isci calistirilacagina dair dizenlemeyle birlikte 5 baslikta
eksiklik bulundugu iddiasiyla idareye yapilan 10.11.2015
tarihli sikayetin Idarece 18.11.2015 tarihli yazisiyla reddi
Uzerine yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine dair
23.12.2015 tarihli, 2015/UH.I-3494 sayili Kamu Ihale Kurulu
kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce;
davacinin 2., 3., 4. ve 5. iddialarainin yerinde olmadigi,
ileri surulen iddialar yonunden dava konusu islemin hukuka
uygun oldugu, gerekcesiyle bu iddalara yonelik kisimlar
yonuinden davanin reddine; 1. iddiasiyla ilgili olarak 1ise;
Idari Sartname’nin 25.3.1. maddesinde is slresince ylklenici
tarafindan 437 adet vasifsiz ve 13 adet engelli toplam 450
isc¢i calistirilacagina dair dizenlemelerin yer aldigi, ancak
4857 sayili Is Kanunu’'nun 30. maddesindeki “Isverenler, elli
veya daha fazla isci calistirdiklari O0zel sektor isyerlerinde



yuzde u¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yuzde dort engelli ve
yuzde iki eski hukumlu isciyi .. calistirmakla yukumludiurler.
Ayni il sinirlari icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin
bu kapsamda calistirmakla yukimld oldugu isci sayisi, toplam
isci sayisina gdore hesaplanir.” hikmi ile Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78.
maddesi uyarinca, ayni il sinirlari icinde elli veya daha
fazla 1sci calistiran 0zel sektor isverenlerinin,
calistirdiklari toplam isci sayisinin en az yuzde UcU oraninda
engelli isci calastirmalarinin zorunlu oldugu, idarelerin
ise ihale dokimaninda ayni il bazinda elli veya daha fazla
isci calastirilmasini o6ngordigi ihalelerde, 4857 sayili Kanun
uyarinca tespit ettikleri engelli isci sayisi ile bu iscilerin
tabi olacagi Ucret grubunu idari sartnamenin ilgili maddesinde
belirtmesi ve bu isciler ic¢in birim fiyat teklif cetvelinde
ayri satir acmalari gerektigi, oranin hesaplanmasinda yarima
kadar kesirlerin dikkate alinmayacagi, yarim ve daha fazla
olanlarin tama donustirilecegi dikkate alindiginda, 450
iscinin %3’'0 oraninda yani 14 engelli isci calistirilmasinin
zorunlu oldugu, idarece 4857 sayili Is Kanunu maddesi uyarinca
%3 oraninda engelli isci c¢alistirilacaginin belirtilmesi
nedeni ile sO0z konusu madde uyarinca calistirilacak engelli
isci sayisi 437 isci x %3=13 hesabiyla, bahse konu 1is
kapsaminda calistirilacak engelli isc¢i sayisinin 437 1sc¢il
uzerinden yapilarak, birim fiyat teklif cetvelinde duzenlemeye
uygun sekilde ihale konusu iste 437 adet vasifsiz isci ve 13
adet engelli isc¢i ic¢in ayri satir acilmasinin mevzuatin
yukarida ifade edilen emredici ve kamu dizenine iliskin
hikimlerine aykiri oldugu gerekcesiyle dava konusu islemin bu
kisminin iptaline, karar verilmis, kararin iptale iliskin
kismi davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere ydnelik
basvurular” baslikli 54. maddesinde; “Ihalesiirecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu



Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.

c) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuline uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun go0rev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,karar
verilir...”,

“Idareye sikayet” baslikli 55. maddesinde ise “sikéayet
basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka
aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina
varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
gunden itibaren 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on gin ic¢inde
ve sO0zlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye
yapilir. Ilanda yer alan hususlara y6énelik basvurularin slresi
ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya 1hale dokimaninin ilana
yansimayan diger hiukumlerine yonelik basvurularin sidresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, on yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki slireleri asmamak lzere en gec ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ is gunu oncesine kadar yapilabilir..”
kuralina yer verilmistir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in “Siirelerle
ilgili genel esaslar” baslikli 7. maddesinde

“(1) Siureler;

a) Ilana ydnelik basvurularda ilk ilan tarihini,

izleyen gunden itibaren baslar...

Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokimanina yonelik
sikayet basvurularinin, ihale veya son basvuru tarihinden ¢
is gunu oOncesine kadar yapilmasi zorunludur.” dizenlemesine
yer verilmistir.

Aktarilan mevzuat hukimlerinin birlikte



degerlendirilmesinden; ihale dokimaninin ilana vyansiyan
dizenlemelerine iliskin sikayetlerin, ilan tarihini izleyen 10
ginlik slireyi asmamak sartiyla en gec¢ ihaleveya son basvuru
tarihinden d¢ is gunu Oncesine kadar yapilabilecegi sonucuna
varilmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin dava
konusu ihale dokimanini 10.11.2015 tarihinde EKAP {izerinden
indirerek temin ettigi, Idari Sartname’nin 25.3.1. maddesinde
yer alan, ihale konusu is siresince yiklenici tarafindan 437
vasifsiz ve 13 engelli olmak uzere toplam 450 isci
calistirilacagina iliskin dizenlemenin, 4857 sayili 1Is
Kanunu’'nun 30. maddesinde yer alan kurala aykiri oldugu
iddiasiyla birlikte toplam 5 baslikta eksiklik bulundugu
gerekcesiyle, 10.11.2015 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulundugu, idarenin 18.11.2015 tarihinde sikayet
basvurusunu reddettigi, bunun Uzerine 19.11.2015 tarihinde
Kamu Ihale Kurumu’'na itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu,
bu basvuru sonucu engelli isci sayisina iliskin iddiasinin
sire yoéninden, diger iddialarinin ise uygun bulunmadigi
gerekcesiyle esastan reddedildigi, davacinin hukuka aykiri
oldugunu iddia ettigi Idari Sartnamenin 25.3.1 maddesinde yer
alan engelli personel sayisinin belirlenmesine iliskin
diizenleme ile 13.10.2015 tarihinde yayimlanan ihaleilaninin 2.
maddesinin (a) bendinde “ihale konusu hizmetin miktari ve
turu” kisminda “Soforlu 60 Arac, 437 vasifsiz isci ve 13
engelli isci toplam 450 isci ile 24 ay sureyle sehir
temizligi, cop toplama ve nakli isi Hizmet alimi” seklinde yer
alan duzenlemenin ayni ifadeleri icerdigi goérilmektedir.

Bu itibarla, hukuka aykiri oldugu iddia edilen
dizenlenmenin 1ihale ilaninda ayni sekilde yer aldigi,
davacinin aktarailan yasal dizenlemeler

geregince, ihale ilaninin yayimlandigi 13.10.2015 tarihinden
itibaren 10 ginluk slre icersinde idareye sikayet basvurusunda
bulunmasi gerektigi, ancak davacinin bu slire gectikten sonra
10.11.2015 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu
anlasildigindan, davacinin bu iddiasinin 4734 sayili Kanun'un
54. maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregi sire



yoniinden reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka
aykirilik, bu kararin iptaline iliskin Idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
17. Idare Mahkemesi’nin 01.03.2016 tarih ve E:2016/149,
K:2016/408 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVANIN REDDINE,
dosyanin anilan Mahkeme’ye gdnderilmesine, asagida ayrintisi
gosterilen 263,10.-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.000.00-TL vekalet
ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,
102,70.-TL yargilama giderinin davaci uUzerinde birakilmasina,
posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara iadesine,
mahkeme kararinda belirtildigi Uzere 48,10.-TL ylrutmeyi
durdurma harcinin davaciya iadesine, kullanilmayan 48,10.-TL
yuridtmeyi durdurma harcinin istemi halinde davali idareye
iadesine, 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme
yolu kapali olmak Ulzere), 24.10.2016 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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