idare encumeni karari 1ile
“Proje degisikliginden dolayi
ac-kapa bolgesinde (Portal
yapilar dahil) ortaya cikan
yenl fiyatlar” baslikli (B)

fikrasinin eklenmesi
suretiyle yiklenici 1lehine
degistirildigi ve bu

degisiklige dayanarak odemede
bulunuldugunun goruldugu,
Sozlesme eki Bayindirlaik
Isleri Genel Sartnamesi
(BIGS) 'nin “Is Miktarinda
Artma veya Eksilme” baslikla
19 uncu maddesi hiikimlerinin
goz onunde bulundurulmasiyla,
proje degisikliginden
kaynaklanan ve ac-kapa
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sistemi ile yapilan
imalatlarain tinelde yapilmis
gibi kabul edilerek tiinel
zammi, tunel uzunluk zammi ve
tinel 1¢i nakliye zammi
uygulamalarinin yapilip
yvapilamayacagi hususunda
gorusumuzun bildirilmesi
istemidir.

. d) Muteahhidin onayli teklifleri.” hukmi, “Sozlesme ekleri ve
oncelik sirasi” baslikli 31 inci maddesinde; “Is bu sézlesmede
aksi bir hukdm bulunmadikca, So6zlesmeyi olusturan belgelerin
oncelik sirasi asagidaki gibi olacaktir. a) Zeyilnameler
(varsa) b) S6zlesme c) Ihale sartnamesi d) Teknik sartname e)
Projeler f) 0zel birim fiyat tarifleri g) Kesif o6zeti
cetvelleri ve icmali h) Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi i)
Bayindirlik Bakanligi Yapi Isleri Genel Mudirligi ve dider
Kamu Kuruluslari 2002 yili Birim Fiyat Tarifleri ve eki Fiyat
Listeleri, Analizleri ve Sartnameleri.” hukmiu yer almaktadir.
Ayrica, Ihale Sartnamesinin; “Ihalenin yasal dayanagi ve ihale
usuli” baslikli 3 Unci maddesinde; “Ihale konusu is, 3645
sayili I.E.T.T.’nin Kurulus Kanunu ile, “Il 0Ozel Idareleri,
Belediyeler veya Bunlara Bagli Kurumlar Tarafindan Isletilen
Elektrik, Havagazi, Tramvay ve Tinel Isletmelerinin Alim ve
Satim Esaslarina Dair (25 Haziran 1945 tarih ve) 4768 sayili
Kanunun 3 UncuU maddesi uyarinca Tertiplenen YoOnetmelik” (madde
4/b) hukumlerine gore ilan ve teklif alma usuli izlenerek
ihale edilecektir.” hukmu ile, “Tekliflerin hazirlanmasi ve
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idareye verilmesi” baslikli 11 inci maddesinin 14 u4ncu alt
bendinde; “I¢ zarfta vyapimi gerceklestirilecek olan
Sultanciftligi-Edirnekapi Rayli Toplu Tasima Sistemi Insaat ve
Elektro-Mekanik Islerin yapimina iliskin fiyat teklifi
bulunacaktir. Fiyatlar USD veya EURO bazinda verilecektir.
Fiyat teklifinde bulunulurken, isbu ihale sartnamesinin eki
olan “Birim Fiyat Tarifleri ve Listeleri” esas alinacaktair.”
hikmi yer almaktadir. Isin, bu hususlari da icerecek sekilde
dizenlenen ihale dokimanlari lzerinden ihaleye c¢ikarildigi ve
Idaresi Enclimeninin 16.07.2002 tarih ve 38340 sayili karari
ile .. Adi Ortakligina 35.052.000 USD bedelle ihale edilerek
01.08.2002 tarihinde s6zlesmenin imzalandigi anlasilmaktadir.
Isin ihaleye cadde tramvayi olarak c¢ikarildigi ve hattain
tamaminin hemzemin olmasinin dusunuldiugiu, bilahare .. Belediye
Baskanligi ile .. Belediye Baskanliklarinin yazili taleplerinde
belirtilen gerekceleri nedeniyle Topcular ile Uluyol arasinda
kalan 2.100 m.lik kesim ve Ulubatli ile Karadeniz Mahallesi
arasinda kalan 2360 mt.lik kesimde hattin tunel veya ac-kapa
sistemi ile yer altina alinmasinin talep edildigi ayrica,
Ulastirma Dairesi Baskanliginca da Rayli Sistem Hatti lUzerinde
kavsak dizenleme calismalari yapilacagi yonundeki talebi de
g6z onunde bulundurularak konunun UKOME'ye intikal ettirildigi
ve UKOME’'nin 24.09.2004 tarih ve 2004/5-7 nolu karariyla
belirtilen kesimlerdeki hattin tunel veya ac¢-kapa sistemiyle
yer altina alinmasinin uygun olarak degerlendirildigi, bu
karar cercevesinde Idare Encimenince bahis konusu kesimlerde
hattin ac¢-kapa sistemi ile yer altina alinmasini ve bir kisim
s6zlesme sartlarinin da revize edilmesine karar verildigi
hususlari goénderilen belgeler arasinda yer alan Idare
Encimeninin 30.11.2004 tarih ve 40470 sayili kararindan
anlasilmaktadir. Bilahare, bahis konusu Encumen Kararina
istinaden s6zlesmenin “Yeni Birim Fiyatlarin Tespit Esaslari”
baslikli 24. maddesinin revize edilmesi cihetine gidilmistir.
Daha sonraki slirecte, proje degisikligi sonucu isin sodzlesme
bedeli icerisinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi (zerine
Idare Enciimeninin 18 Ekim 2005 tarih ve 41292 sayili karari
ile, ana so6zlesmenin % 30'u dahilindeki islerin, 06.12.2005



tarih ve 41387 sayili karari ile de ana soOzlesme ve % 30'u
disinda kalan 93.376.212 USD’'lik islerin soO0zlesme eki
Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi (BIGS)’nin “Is Miktarinda
Artma veya Eksilme” baslikli 19 uncu maddesinde belirtilen “

% 30 oranindan fazla artis; temel tunel ve benzeri isler ile
dogal afetler gibi nedenlerden ileri gelmis ise, Idarenin
istegi, miteahhidin kabulli ve ilgili bakanin veya birinci
derecede ita amirinin onayi ile suUre hari¢ ayni sodzlesme ve
sartname hukumleri cercevesinde; % 30'u gecen isler de ayni
muteahhide yaptirilabilir.” hukmune istinaden ayni yukleniciye
yaptirilmasina karar verilmistir. Bilindigi Gzere, BIGS’nin 19
uncu maddesi hukmiu geregi; yuklenicinin kesif bedelinin
%30'una kadar olan degisiklikleri sb6zlesme ve sartnamesindeki
hikimler cercevesinde (sire haric) yapmakla yukimli oldugu, %
30 oranindan fazla islerin ayni yukleniciye yaptirilmasina
karar verilmeden oOnce ise; idaresince, bu islerin neler
oldugunun, ayni so6zlesme ve sartname hikimleri cercevesinde
birim fiyatlarinin ve yapim sartlarinin (herhangi bir kesinti,
ilave bedel zam vs. verilip verilmeyeceginin) belirlenmesi ve
ortaya konulan bu sartlara gore de % 30 disindaki isleri
yapmayl kabul edip etmediginin ylukleniciye yazili olarak
sorulmasi ve yuklenicinin de ortaya konulan fiyat ve sartlara
gore ana soOozlesme ve % 30’'u disindaki isleri yapmay1i kabul
edip etmedigini idareye bildirmesi gerekmektedir. Ancak, bu
asamada boyle bir islemin yapilmadigi, % 30 disi islerin ayni
yukleniciye yaptirilmasi kararindan yaklasik alti ay sonra
yuklenicinin 12.06.2006 tarih ve 1616/SE sayili yazisi ile
“tunel iginde yapilan imalatlara” tunel zamlari verilmesini
talep etmesi UuUzerine, tunel zamlarinin wuygulamaya
konulmasindan anlasilmaktadir. Idaresinin 03.08.2006 tarih ve
D.h-1/1052-1236 sayili onayi ile; Idare Enclimeninin 30.11.2004
tarih ve 40470 sayili karariyla yer altina alinmasina ve Ac-
kapa sistemiyle yapilmasina karar verilen hattin bu bdlgedeki
imalatlara ait birim fiyatlar, revize edilen so6zlesmenin 24
unclu maddesi dogrultusunda yeniden yapilarak ylklenicisine
odendigi, ayrica, yuklenicinin 12.06.2006 tarih ve 1616/SE
sayili yazisi ile, tunel icinde yapilan imalatlara calisma



zorlugundan dolayi, tunel uzunluk zammi, tinel zammi ve tinel
icinde kazi ve insaat malzemesinin tasinmasi zammi verilmesini
talep ettigi, “yuklenici taleplerine iliskin birim fiyat ve
zamlarin TCK'nin uygulamalarindan ve birim fiyatlarindan ornek
alinarak degerlendirilmesini gerektirmistir.” denilerek, zam
uygulamalari olura baglanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu
belirleme sirasinda, Karayollari birim fiyatlarindaki 32.007/K
poz nolu birim fiyattan faydalanilarak tunel ic¢i nakliye
zammi, 009/1 poz nolu birim fiyattan faydalanilarak tunel
zammi, 32.011 poz nolu birim fiyattan faydalanilarak tunel
uzunluk zammi birim fiyatlari tespit edilmistir. Belirtilen bu
hususlar birlikte degerlendirildiginde; Yer altina alinmasina
karar verilen tramvay hatti ile ilgili uygulamanin, gerek ilce
belediyeleri ve gerekse de UKOME'ce tunel veya ac-kapa sistemi
olarak iki ayri alternatif sistem olarak o6nerildigi,
idaresince bu sistemlerden 30.11.2004 tarih ve 40470 sayili
Idare Encimeni karari ile ac-kapa sistemiyle isin yapilmasina
karar verildigi goérilmekte olup ayrica, bu husus,
sozlesmenin revize edilen 24 Uncu maddesine de ac-kapa bolgesi
seklinde yansitilmistir. Buradan, bahis konusu kesimde tramvay
hattinin yer altina alinmasiyla ilgili uygulamanin tunel
seklinde degil, ac-kapa sistemiyle yapilmasina karar verilmis
oldugu ayrica, verilen bu karara da yuklenicisinin bir
itirazinin bulunmadigi hususlari anlasilmaktadir. Tinel ile
ac-kapa olarak adlandirilan sistem arasinda, gerek yapim
sartlari ve gerekse teknik olarak acik sekilde mevcut olan
farkliligin, bu Kararla ortaya konulmus olmasi 6nemli olup,
bunun sonucu bahis konusu kesimde, tramvay hattinin ac-kapa
sistemiyle yer altina alinmis olmasina bagli olarak revize
edilen projenin niteligi ve mahiyeti ile projedeki imalatlarin
zorunlu olarak yapilabilme sartlari dikkate alindi ginda,
yapilan isin bir tinel isi olmadigi, dolayisiyla burada
yapilan imalatlarin da tunelde yapilmis imalatlar olarak kabul
edilemeyecegi hususlarinin acik oldugu degerlendirilmektedir.
Diger taraftan; yer altina alinan glzergahta yapilan imalatlar
icin calisma zorlugundan dolayi, tunel uzunluk zammi, tinel
zamm1i ve tunel icinde kazi ve insaat malzemesinin tasinmasi



zamm1i verilmesine yonelik yuklenici talebine istinaden,
Karayollari uygulamalarindan ve 32.007/K, 32.009/1, 32.009/2
ve 32.011 poz nolu birim fiyatlarindan o6rnek alindigi ifade
edilerek uygulanan yeni birim fiyatlarla ilgili olarak, Ornek
alinan Karayollari uygulamalari ve birim fiyat tarifleri
incelendiginde; ‘Birim fiyat tariflerinde tasima bedelinin
ayrica odenecegi belirtilenlerin’ tasinmasi zammi olan
32.007/K Pozu birim fiyat tarifine gore; “Tunel icindeki kazi
malzemesi ile tunel kemeri, ayak ve ayak temellerine ait
insaat ve imalat malzemeleri icin oldugu, 32.009/1 ve
32.009/2 Poz no.lu tunel zammi tarifinin; “Kesiti
...tunellerde, tiunelin iki tarafindaki tetler ve acik anolar
haric olmak Uzere tunel icinde yapilan tunelin kemer, ayak ve
ayak temellerine ait; her tirli beton, demir, kargir, tecrit
iskele, kalip vs. gibi insaat ve imalat ic¢in tunel zammi1”
oldugu, GOrulmekte olup, dolayisiyla, bu pozlarin ve
tariflerinin ac¢-kapa sistemi ile bir ilgisinin bulunmadigi
hususlari aciktir. Bunlarin yanisira; projesi ile 1isin yapim
sekli ve sartlari tipa tip bu isle ayni olmamasina ragmen, o
tarihte gecerli olan Karayollari Birim Fiyat Tarifleri
kitabindaki 2001-2010 poz nolu “Yeni Avusturya tunel acgma
yontemine gére siniflandirilmis kayada tunel kazisi” birim
fiyatlari, bir degerlendirme anlaminda incelendiginde; birim
fiyata dahil olmayan masraflar basligi altinda yer alan
“Tetler ve ac¢-kapa tinel boyu haric¢, uzunlugu 300 m.den fazla
olan tunellerde uzunluk zammi” ibaresi ile, ac¢-kapa tunellerde
tlinel uzunluk zamminin s6z konusu olmadiginin ortaya konulmus
oldugu, ayrica, o6deme boélumindeki notlarin 9. maddesinde de,
ac-kapa tunellerde tunel kazisi birim fiyatlarinain
uygulanamayacagi belirtilmis bulunmaktadir. Buradan da, ac-
kapa sisteminin tinelden cok farkli bir sistem oldugu hususu
ayrica anlasilmaktadir. IV- KARAR Konu hakkinda on bolumde
yapilan inceleme, tespit ve degerlendirme sonuclari g6z onine
alindiginda, iste proje degisikligi sonucu Topcular ile Uluyol
ve Ulubatli ile Karadeniz Mahallesi arasindaki kesimde tramvay
hattinin ac¢-kapa sistemi ile yer altina alinmasi isinin tunel
isi ve burada yapilan imalatlarin da tunel imalatlari



olmadigi, dolayisiyla, tuinel imalati kabul edilerek bu
imalatlara, tunel zammi, tudnel uzunluk zammi ve tunel icinde
nakliye zammi gibi uygulamalarin yapilamayacagi gorusine;

13/01/2010 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar
verilmistir.
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