Idare, Hiikiimet aciklamasi
karsisinda, 1haleyi 1iptal
edebilir mi?

Universitesi Rektérliugu tarafindan acik ihale usuli ile 36 ay
sureli personel destek hizmet alimi ihalesinin
gerceklestirilmis, 06.04.2016 tarih ve .. sayili ihale
komisyonu karari ile isin davaciya ihale edilmesine Kkarar
verilmis, ayni tarihte ihale komisyonu kararinin onaylanarak
davaciya ihale sonucunun bildirilmesine ragmen, 19.04.2016
tarih ve .... sayili islem ile “Kamuda calisan Taseron Yasasi
olarak adlandirilan ve Sayin Basbakanimiz Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu ve kabine Uuyelerince gorsel ve yazili basinda yer
alan taslagin ylrurluge girmesi halinde, ileride telafisi
mumkin olmayan durumlarla karsilasilmamasi icin ihale iptal
edilmistir.” gerekcesiyle davali idare tarafindan ihalenin
iptaline karar verilmistir. Bunun uUzerine de davaci tarafindan
ihalenin iptal edilmesi islemine karsi dava acilmistir.

Danistay, Ilgili vyasal dizenlemeler karsisinda, ihale
yetkilisince ihalenin her asamasinda kamu yarari ve hizmet
gerekleri dogrultusunda takdir yetkisinin kullanilabilecegine,
bu yetki kullanilirken hukuken gecerli secenekler arasindan
tercihte bulunulmasi ve islemin yapilip yapilmamasi noktasinda
makul ve mesru sebepler dikkate alinarak karar verilmesi
gerektigine; dava konusu ihalede, isin 36 ay slre ile ihale
edildigi g6z onlne alindiginda, ihale yetkilisi tarafindan
“taserona bagli olarak calisan iscilere yonelik hikimet
yetkililerince yasal dizenleme yapilacagina dair aciklamalar”
gerekce gosterilerek ihalenin iptaline karar verilmesin hukuka
aykiri olmadigina karar vermistir.
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Istemin Ozeti : Idare Mahkemesi’nin 07.06.2016 tarih ve
E:2016/555, K:2016/831 sayili kararinin; ihale Kkararinin
kesinlesmesinden sonra sdzlesmeye davet yazisli gonderilmeden
once 1ihalenin iptaline Kkarar verildigi, Tuirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu’nun Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligi’ne gonderilen yazisi ile (¢ ay1l gecmeyecek
sekilde ihale vyapilmasinin istenildigi, kamu =zararina
sebebiyet verilmemesinin amac¢landigi ileri sirilerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Mustafa OZANBARCI'nin Disiincesi
Temyiz isteminin kabulli gerektigi dusuntlmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucuncu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava, davaci sirket tarafindan, ... Universitesi ... kampusunde
bulunan birimler ile ... Meslek Yiksekokulu Ogrenci Yurdunun
01.03.2016-28.02.2019 tarihleri arasinda 74 kisi ile personel
destek hizmet alaimi ihalesinin iptal edilmesine dair
19.04.2016 tarih ve .. sayili islemin iptali istemiyle
acilmis, Idare Mahkemesi’nce; ihale vyetkilisince
onaylanmasindan sonra ihalenin iptal edilmesine iliskin olarak
4734 sayili Kanun’da herhangi bir hukum bulunmamakla birlikte,
Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu’nun 22.12.1973 tarih
ve E:1968/8, K:1973/14 sayili kararina gore idarenin ancak
yokluk, acik hata, memurun gercek disi beyani veya hilesi
durumlarinin bulunmasi halinde tesis edilmis olan idari islemi
her zaman geri alabilecegi, dava konusu olayda yukarida
sayilan hususlarin hicbiri gerceklesmemesine ragmen, sadece
basinda, hidkimetin yaptigi aciklamalarindan yola cikilarak
anilan ihalenin iptal edildigi; tesis edilmis ve sonug
dogurmus olan idari islemin geri alinabilmesi icin gerekli
kosullar saglanmadan tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uygunluk gorulmedigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmis, bu karar davaci sirket tarafindan temyiz
edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinde, idarelerin, bu Kanun’a g0re yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,



kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklari; 39. maddesinde, ihale komisyonu
karari uUzerine idarenin, verilmis olan bdtun teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, ihalenin
iptal edilmesi halinde bu durumun butin isteklilere derhal
bildirilecegi, idarenin butin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yukimlilik altina girmeyecegi; ancak,
idarenin isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin
iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirecegi;
40. maddesinde, 37. ve 38. maddelere goO6re yapilan
degerlendirme sonucunda ihalenin, ekonomik ac¢idan en avantajli
teklifi veren 1isteklinin udzerinde birakilacagi, ihale
komisyonunun gerekceli kararini belirleyerek, ihale
yetkilisinin onayina sunacagi, kararlarda isteklilerin adlari
veya ticaret unvanlarinin, teklif edilen bedellerin, ihalenin
tarihi ve hangi istekli UuUzerine hangi gerekcelerle
yapildiginin, ihale yapilmamis ise nedenlerinin belirtileceqi,
ihale yetkilisinin, karar tarihini izleyen en gec¢ bes is glni
icinde ihale kararini onaylayacagi veya gerekc¢esini acikca
belirtmek suretiyle iptal edecegi kurala baglanmistair.

4734 sayili Kanun’un 40. maddesi ile ihale yetkilisine ihale
komisyonu kararini onaylama ya da onaylamayarak iptal etme
konusunda taninan yetki, ihale islemlerinin sirf mevzuata
uygunlugunu denetlemeye yonelik olmayip, ayni zamanda ihale
konusu isin 6zelligi, benzer islere iliskin diger ihalelerin
sonuclari, ihalede olusan fiyatin piyasa sartlarina uygun olup
olmadigi gibi hususlari degerlendirmek suretiyle ihale
yetkilisinin yerindelik denetimi yaparak idare menfaatini
korumasi amaciyla dizenlenmistir.

Bu itibarla, hem hukuka uygunluk ve hem de yerindelik denetimi
yapan 1ihale yetkilisi tarafindan bu konuda alinan idari



kararin yargisal denetiminin de 6zellik arz edecegi aciktar.
Bir diger ifade ile, 4734 sayili Kanun’'un 40. maddesi ile
ihale yetkilisine 1ihale komisyonu kararlarini onaylama
zorunlulugu getirilmemesi nedeniyle anilan madde ile ihale
yetkilisine taninan yetkinin onaylamama yonunde kullanilmasi
halinde bu yetkinin kamu yararina kullanildiginin ispati
bakimindan, ihale yetkilisince hukuken kesin delil niteligi
tasiyan belgelere dayanilmasi gibi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bu nedenle, ihale iptali isleminin idari
davaya konu edilmesi halinde, gerek davali idarenin mahkemeye
yapacagl aciklamalar ve sundugu belgeler ve gerekse mahkemece
re’sen yapilacak arastirma sonucunda elde edilen bulgular,
islemde kamu yararina aykirilik bulunmadigini ortaya koyar
nitelikte ise islemin sebep, konu ve ama¢ yonunden hukuka
aykiriligindan s6z edilemeyecegi kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, ... Universitesi Rektorligu
tarafindan acik ihale usulid ile 36 ay sureli personel destek
hizmet alimi ihalesinin gerceklestirildigi, 06.04.2016 tarih
ve .. sayili ihale komisyonu karari ile isin davaciya ihale
edilmesine karar verildigi, ayni tarihte ihale komisyonu
kararinin onaylanarak davaciya ihale sonucunun bildirilmesine
ragmen, 19.04.2016 tarih ve .. sayili islem ile “Kamuda
calisan Taseron Yasasli olarak adlandirilan ve Sayin
Basbakanimiz Prof. Dr. Ahmet Davutoglu ve kabine uyelerince
gorsel ve yazili basinda yer alan taslagin yururlige girmesi
halinde, ileride telafisi mumkdn olmayan durumlarla
karsilasilmamasi icin ihale iptal edilmistir.” gerekcgesiyle
davali idare tarafindan ihalenin iptaline karar verilmesi
Uzerine bakilan davanin ac¢ildigi goérulmektedir. Dava konusu
ihalede, davacinin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
olarak belirlenmesine karar verildigi, ancak, s6zlesmeye davet
yazisli gonderilmeden once ihalenin iptal edildigi
anlasilmaktadair.



Aktarilan yasal duzenlemeler karsisinda, ihale yetkilisince
ihalenin her asamasinda kamu yarari ve hizmet gerekleri
dogrultusunda takdir yetkisinin kullanilmasi gerektigi, bu
yetki kullanilirken hukuken gecerli secenekler arasindan
tercihte bulunulmasi ve islemin yapilip yapilmamasi noktasinda
makul ve mesru sebepler dikkate alinarak karar verilmesi
gerekliligi acik olup; dava konusu ihalede, isin 36 ay sdire
ile ihale edildigi g6z Onune alindiginda, ihale yetkilisi
tarafindan “taserona bagli olarak calisan iscilere yodnelik
hiukimet yetkililerince vyasal dizenleme yapilacagina dair
aciklamalar” gerekce gosterilerek ihalenin iptaline karar
verilmesinde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali
yolundaki 1Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Idare
Mahkemesi’nin 07.06.2016 tarih ve E:2016/555, K:2016/831
say1lli kararinin BOZULMASINA, DAVANIN REDDINE, asagida
ayrintisi gosterilen 103,30.-TL ilk derece vyargilama
giderlerinin davaci uUzerinde birakilmasina, 71,80.-TL temyiz
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
1.090,00-TL vekalet Uucretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin
taraflara iadesine, dosyanin anilan Mahkeme'’ye gonderilmesine,
2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 19.01.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi



