Idare tarafindan asiri disiik
teklif sorgulamasi kapsaminda
aciklanmasi 1istenen diger

Kompresor , Titresimli
silindir makine girdilerine
iliskin olarak basvuru sahibi
tarafindan amortisman
hesabinda kullanilan girdi
oranlarinin, kamu kurum ve
kuruluslarinca vyayimlanan
analiz girdi oranlari 1ile
uyusmadigi, anilan
makinelerin her biri 1icin
ekskavatore ait yukarida
aktarilan girdi oranlarinin
kullanildigi ve ekskavatore
iliskin yapilan amortisman
hesaplamasinin benzer sekilde
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s6z konusu makineler 1ic¢in de
yapildigi gorulmustur

Toplanti No : 2019/015

Gundem No : 19

Karar Tarihi : 20.03.2019

Karar No : 2019/UY.II-397

BASVURU SAHIBI:

Uyum Yapil Insaat Taahhit Insaat Malzemeleri Ithalat Ihracat
Sanayi ve Ticaret A.S.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari 11.Bdlge Mudurlagu,

BASVURUYA KONU IHALE:

2018/66771 Ihale Kayit Numarali “280-01 Kk No Lu Malazgirt
Sehir Gec¢isi Km:0+000-4+000 ve Malazgirt Cevre Yolu
Km:0+000-7+000 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ustyapi
Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 11.B6lge Muaduarluagu, tarafindan 23.03.2018
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “280-01 Kk No
Lu Malazgirt Sehir Gecisi Km:0+000-4+000 ve Malazgirt Cevre
Yolu Km:0+000-7+000 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve
Ustyapi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Uyum Yapi Insaat
Taahhit Insaat Malzemeleri Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret
A.S.nin 01.02.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 13.02.2019tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru
sahibince 21.02.2019 tarih ve 8199 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 21.02.2019 tarihli dilekgce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/228 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.
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KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1) 24.01.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda tekliflerinin,
03.004 poz no’lu Ekskavator, 03.017 poz no’lu Kompresor (210
cfm.lik), 03.042/3 Titresimli silindir (14-18 ton) ve 03.042/4
Titresimli silindir (18-22 ton) analiz girdileri icin 2017
yili kamu kurum ve kuruluslarinca yayinlanan birim fiyatlarin
dogrudan kullanilmadan, s6z konusu analiz girdileri icin
0,000137 olan saatlik uUcret katsayisindan 0,000063 olan
amortisman tutarinin c¢ikarilarak elde edilen deger ile s6z
konusu araclarin 2017 yili kamu kurum ve kurulusu rayiclerinin
carpimindan elde edilen degerler ile aciklama yapildigi ve bu
haliyle analiz tutarlarinin teklif birim fiyatlarin altinda
kalmasinin saglandigi gerekcesiyle reddedildigi, ancak yapilan
hesaplamanin mevzuata uygun oldugu, s06z konusu hesaplamanin
benzer durumlara iliskin daha once alinan Idare Mahkemeleri ve
Kurul kararlarina paralel olarak yapildigi, analizlerdeki
makinelerin kendi mali oldugu ve amortisman oOmruni
tamamladiklarindan 2017 yili rayic¢ bedellerinin dogrudan
kullanilmasinin avantajli kosul saglamadigi, makine
bedellerinin degil amortisman hesabi sonucunda c¢ikan birim
fiyatlarin, analizlerde yer alan miktarlarla carpilmasi sonucu
bulunan tutarlarin dikkate alinmasi gerektigi,

2) Ihale lzerinde birakilan Kandasoglu Yapi A. S.nin kendi
mali istenen makineleri tevsik edici belgeler ve teknik
kriterlerine yonelik belgeleri teklif kapsaminda sunmadigi,

3) Kandasoglu Yapi A. S.nin sunmus oldugu bilanco bilgilerinin
Idari Sartname’de yer alan kriterleri saglamadigi,

4) Kandasoglu Yapi A. S.nin teklifi kapsaminda tizel kisiligin
tum hissedarlarinin son hisse durumunu, yonetimdeki tum
kisilerin ve son hisse durumuyla, nevi ve 1isim
degisikliklerini goOsterir Ticaret Sicil Gazetelerinin sunulup
sunulmadiginin kontrol edilmesi gerektigi, T.C kimlik



numarasi/vergi kimlik numarasi ile ortakliklari oranlarina
iliskin herhangi bir bilgi ve belgenin sunulmadigi,

5) Kandasoglu Yapi A. S.nin teklifi kapsaminda sunmus oldugu
is deneyim belgesinin Idari Sartname’de yer alan ihale konusu
is veya benzer is tanimina uymadigi, s06z konusu belgenin
guncel olmadigi ve asgari is deneyim tutarini karsilamadigi,
usuline uygun dizenlenmedigi ve is deneyim belgesi sahibi
sirketin bir yildir kesintisiz ortak olmadigi,

6) Kandasoglu Yapi A. S.nin teklifi kapsaminda sunmus oldugu
noter onayli belgelerin aslina uygun olduguna dair bir serhin
bulunmadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri Disik Teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.



Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 06ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngérilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine 1iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..45.1.1.5. Bu
madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili
Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve
gec¢ici teminatini usuline uygun sunan isteklilerin teklifleri
“gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir.

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'lik bolumunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is gununden az olmamak Uzere makul bir sltre verilir.
45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye goOre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kiumilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine



gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15'lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gdre islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn uUstunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki is¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisiik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari ic¢in isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplaris
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,



Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale doklimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is



kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin lUzerinde olan isteklilere
alt teklifler reddedilecektir. Analizler UuUzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirair.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yoéntemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.



45.1.12. Secilen teknik c¢oOzumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 6zgunlugu hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.
45.1.13.Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclinci kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.
Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama vyapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumrik giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucuncu kisilerce



insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uc¢uncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda uUcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sdzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi



sunulabilmesi 1ic¢in teklif edilen birim fiyatain, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca dizenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen slrede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.”
aciklamalarzi,

Ihale konusu ise ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
isin

a) Adi:280-01 Kk no’lu Malazgirt Sehir Gecgisi Km:0+000-4+000
ve Malazgirt Cevre Yolu Km:0+000-7+000 arasi Toprak Isleri,
Sanat Yapilari ve Ustyapi Yapim Isi

c) Miktari (fiziki) ve turu: Birim Fiyat Teklif Cetvelinde
nev’'i ve miktarlari belirtilen toplam 11 km’'lik yoldaki Toprak
isleri, sanat yapilari, kopru, ve ustyapi islerinin yapimidir.
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer:280-01 K.K. no’lu Malazgirt Sehir Gecisi
Km:0+000-4+000 ve Malazgirt Cevre Yolu Km:0+000-7+000 arasi..”



duzenlemesi bulunmaktadir.

Ihale dokimaninda yer alan dizenlemelerden sikdyet konu
ihalenin, “Malazgirt Sehir Gecisi Km:0+000-4+000 ve Malazgirt
Cevre Yolu Km:0+000-7+000 arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari
ve Ustyapi Yapim Isi” oldugu, 72 adet ihale dokimaninin
indirildigi, ihalenin 23.03.2018 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile birim fiyat teklif alinmak suretiyle yapildigi, ihaleye 44
isteklinin teklif verdigi, ihale komisyonunca 14.05.2018
tarihli 1 numarali ihale komisyonu kararinda 4 isteklinin
cesitli gerekcelerle degerlendirme disi birakildiklari, ilk
oturumda uygun bulunan 43 isteklinin teklifi dikkate alinarak
hesaplanan sinir degere gore 16 istekliden asiri dusuk teklif
aciklama talebinde bulunuldugu, s6z konusu isteklilerden
14’ Gnun teklifinin asiri dusuk teklif sorgulamasina cevap
vermedigi gerekcesiyle reddedildigi, basvuru sahibi Uyum Yapi
Ins. Taah. Ins. Malz. Ithal. Ihrac. San. ve Tic. A. S. ile
birlikte ac¢iklama sunan diger bir isteklinin de
aciklamalarinin uygun bulunmadigi, Kandasoglu Yapi A.S.nin
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi, Alpyol Ins. Enj.
Maden. San. ve Tic. A. $S.nin ise ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi goérulmistur.

Asiri dusuk teklif aciklamasi idarece uygun bulunmayan Uyum
Yap1 Ins. Taah. Ins. Malz. Ithal. Ihrac. San. ve Tic. A. S.nin
yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusu 21.06.2018 tarihli ve
2018/UY.II-1218 sayili Kurul karari ile reddedilmis, s0z
konusu Kurul karari Ankara 12. Idare Mahkemesinin 08.11.2018
tarihli ve E:2018/1643, K:2018/1922 sayili karari ile iptal
edilmis, bu karar uUzerine alinan 28.11.2018 tarihli ve
2018/MK-390 sayili Kurul karari 1ile duzeltici islem
belirlenmesine karar verilmistir.

Bu karar uzerine ihale komisyonunca alinan 10.12.2018 tarihli
ve 2 numarali karar ile basvuru sahibi Uyum Yapi Ins. Taah.
Ins. Malz. Ithal. Ihrac. San. ve Tic. A.S. ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi, Kandasoglu Yapi A.S.nin ise ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak



belirlenmistir.

S6z konusu ihale komisyonu kararina yonelik Kandasoglu Yapi A.
S.’nin 19.12.2018 tarihinde yapmis oldugu sikayet basvurusu
idarece uygun bulunmus ve duzeltici islem belirlenerek
24.01.2019 tarihli ve 3 numarali ihale komisyonu karari ile
Uyum Yapi Ins. Taah. Ins. Malz. Ithal. Ihrac. San. ve Tic.
A.S.nin teklifi degerlendirme disi birakilarak Kandasoglu Yapi
A.S.nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi, Alpyol
Ins. Enj. Maden. San. ve Tic. A.S.nin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
gorulmustur.

Aktarilan mevzuat hukumlerinden, ihale komisyonu tarafindan
yapilan degerlendirme neticesinde teklif fiyati sinir degerin
altinda kalan isteklilerin tekliflerinin asiri dusuk teklif
olarak degerlendirilmesi ve bu teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin %80'1lik bolumind olusturan 1is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilarin yazili olarak istenilmesi gerektigi,
Idarece aciklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin
%3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdilerinin
tespit edilecegi, s6z konusu analiz girdilerine iliskin olarak
isteklilerden ac¢iklama yapilmasinin istenilmeyecegi (iscilik
girdileri haricg), bahsi gecen hususa iliskin olarak da
aciklama isteme yazilarinda aciklanmasi istenilmeyecek olan
analiz girdilerine yer verilecegi,

Isteklilerce teklifleri kapsaminda vyer alan is
kalemleri/gruplari icin hazirlanacak analizlerde ise, aciklama
istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini
olusturan tim girdilerin go6sterilecegi, isteklilerin
tekliflerinin asiri dusuk teklif olarak tespit edilerek
kendilerinden aciklama istenilmesi durumunda yapacaklari
aciklamada sunacaklari analizlerin idarece verilen analiz
formatlarina uygun olmasi gerektigi, aksi takdirde ihale
dokimani kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat



tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina veya Teknik
Sartname’ye uygun olmayan aciklama sunan isteklilerin
tekliflerinin reddedilecegi anlasilmistair.

Idarece yapilan hesaplama neticesinde teklif fiyati sainir
degerin altinda kaldigi tespit edilen 16 istekliden 24.04.2018
tarihli yazilar 1ile asiri dusuk teklif aciklamasi talep
edildigi, bahsi gecen yazilarda “..Ihale komisyonumuzun
teklifinizde o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile
ilgili tim ayraintilari Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.
Maddesinde belirtilen hususlara uygun olarak sunmaniz
gerekmektedir. Analizler ic¢in ornek format ve istenilen pozlar
ekte sunulmustur. Verilen Asiri Dlusuk Sorgulama cevabinin her
sayfasi icin sayfa numarasi verilmesi ve fihrist hazirlanmasi
gerekmektedir.

Bu mektubun elinize ulastigi ginden itibaren 5 (Bes) is gund
icerisinde yazili olarak bildirmeniz gerekmektedir.
Aciklamanizin ihale komisyonunca yeterli gO6ridlmedigi veya
yazili aciklamanizin istenilen sure icerisinde idaremize
ulasmadigi takdirde teklifiniz reddedilecektir.” ifadelerine
yer verildigi, yazi ekinde aciklama istenilen is kalemlerinin
isimlerinin bulundugu tablolara, is kalemlerinin ihtiva ettigi
is kalemlerinin analiz girdi isimlerinin ve miktarlarinin
gosterildigi tablolara, bu tablolarda da hangi analiz
girdileri icin aciklama istenildigi ve hangileri aciklama
istenilmedigine iliskin aciklamalara vyer verildigi
gorulmustar.

Idarece ihale islem dosyasi kapsaminda goénderilen bilgi ve
belgelerden,

— KGM/16.130/K/T-1 numarali “Betonarme Istinat Duvaris
Yapilmasi (Hersey Dahil) (Hazir Beton Harci Ile)(C30/37)",

— KGM/17.002/K/T numarali “Ocak Tasi Ile Moloz Tas Iksa Duvari
Yapilmasi (Hersey Dahil) (Duvar Usti Harpusta Dahil)”,

— KGM/17.081/K-1/A/T numarali “Dolgu Altina Ocak Tasindan



Makine Ile Istifsiz Tas Dolgu Yapilmasi (Her Sey Dahil)”,

— KGM/23.015/K/T numarali “Sanat Yapilari, Kopru ve
Tinellerdeki Betonarme Icin @8- ©50 mm.Lik Nervirli Celik
Temini ve Isciligi (Hersey Dahil)”,

— KGM/2200/T numarali “Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve
Yan Ariyet Kazisi Yapilmasi, Kullanilmasi, Dolgu ve Depolara
Nakli (Hersey Dahil)"”,

— KGM/2202/T numarali “Her Cins ve Klastaki Zeminde Ocak
Ariyeti Kazisi Yapilmasi, Kullanilmasi, Dolgulara Nakli (Her
Sey Dahil)”,

— KGM/2209/T numarali “Dolguya Gelen Her Cins ve Klastaki Kazi
Malzemesinin Sulanmasi ve Sikistirilmasi”,

— KGM/6100/3-1/P numarali “Plentten (Plentmiks) Alttemel
Hazirlanmasi ve Yapilmasi (Kirilmis ve Elenmis Ocak Tasi Ile)
(Finiserle Serim)”,

— KGM/6100/3/P numarali “Plentten (Plentmiks) Temel
Hazirlanmasi Ve Yapilmasi (Kirilmis ve Elenmis Ocak Tasi Ile)
(Finiserle Serim)"”,

— KGM/BTBAP/P numarali “19 Cm Sikismis Kalinlikta, Kirilmis ve
Elenmis Ocak Tasi Ile Astarsiz Temel Uzerine 1 m2 Bitumli
Sicak Karisim Yapilmasi, ( 8 cm Bitumlu Sicak Temel Tabakaszi,
6 cm Asfalt Betonu Binder Tabakasi ve 5 cm Asfalt Betonu
Asinma (Modifiye Bitum)” olmak uUzere toplam 10 adet 1is
kaleminin aciklama istenen is kalemleri olarak belirlendigi
anlasilmistir.

Basvuru sahibi Uyum Yapi Ins. Taah. Ins. Malz. Ithal. Ihrac.
San. ve Tic. A. S.nin asiri dusuk teklif aciklamasinin sikayet
uzerine idarece, aciklanmasi istenen analiz girdileri arasinda
yer alan 03.004 poz no’'lu Ekskavator (210 hp, 2,5 yd3), 03.017
poz no’lu Kompresdor (210 cfm.lik), 03.042/3 Titresimli
silindir (14-18 ton) ve 03.042/4 Titresimli silindir (18-22



ton) analiz girdileri 1ic¢in 2017 yili kamu kurum ve
kuruluslarinca vyayinlanan rayic¢ fiyatlarin dogrudan
kullanilmadigi, s6z konusu analiz girdileri icin 0,000137 olan
saatlik Ucret katsayisindan 0,000063 olan amortisman tutarinin
¢ikarilmasindan elde edilen deger ile s6z konusu araclarin
2017 yili kamu kurum ve kurulusu rayiclerinin carpimi sonucu
ulasilan tutar ile aciklama yapildigi ve bu haliyle analiz
tutarlarinin teklif birim fiyatlarin altinda kalmasinin
saglandig1i gerekcesiyle uygun goérulmedigi ve teklifinin
reddedildigi gorilmastdr.

Isteklilerin, asiri disik teklif aciklamalarinda sahip
olduklari is makinelerini kullanmalarinda mevzuata aykirilik
bulunmadigi, isteklinin kendi mali olan tesis, makine,
techizat ve diger ekipmani ruhsat, demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali miusavir veya
serbest muhasebeci raporu ile tevsik etmesi gerektigi, asiri
disiuk teklif aciklamasinda, sahip oldugu makineyi kullanan
istekliye, kullandigi makinenin bir maliyeti oldugu, s06z
konusu maliyetin 1ise belgelere dayali olarak aciklanmasi
gerektigi, bu kapsamda asiri disik teklif aciklamasinda sahip
oldugu makinenin kullanilmasi ve s6z konusu makinenin
amortisman omrunu tamamlamis olmasi durumunda dahi anilan
makineye iliskin; yedek parca, tamir, bakim, sermaye faizi,
sigorta, montaj, demontaj giderleri ic¢in ayri bir maliyet
ongorulmesi gerektigi anlasilmastar.

Bu aciklama cercevesinde, basvuru sahibi Uyum Yapi Ins. Taah.
Ins. Malz. Ithal. Ihrac. San. ve Tic. A. S.nin 03.004 poz
no’lu Ekskavator (210 hp, 2,5 yd3), 03.017 poz no’'lu Kompresor
(210 cfm.lik), 03.042/3 Titresimli silindir (14-18 ton) ve
03.042/4 Titresimli silindiri (18-22 ton) kendi mali olarak
belirttigi ve Serbest Muhasebeci Mali Misavir onayli
“Amortisman Omrini Tamamlamis Makineler” baslikli belgeyi
sundugu goOruasmastir.

Basvuru sahibinin 02.05.2018 tarihli yazi ekinde sundugu asiri



dusuk teklif aciklamalarinin ihale komisyonu tarafindan
reddedilme gerekceleri dogrultusunda yapilan incelemede;

S6z konusu 1s makinelerinden 03.004 poz numarali “Ekskavator
210 HP 2,5 yd3"e iliskin olarak;

Karayollari Genel Midurlugu tarafindan yayimlanan “Yol, Koépriu,
Tlinel, Bitimli Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine Ait Fiyat
Analizleri” kitabinda KGM/03.504 poz numarali “Ekskavatoruan 1
Saatlik Ucreti(2 % yd3 1lik ve takriben 210 HP giicliinde)”
analizi incelendiginde;

Amortisman 0,000063 A

Yedek Parca 0,000033 A

Tamir, Bakim 0,000008 A

Sermaye Faizi, Sigorta 0,000023 A
Nakil, Montaj, Demontaj 0,000010 A
Toplam 0,000137 A

Girdilerinin bulundugu, 03.004 poz numarali ekskavatérin 2017
yili rayicinin ise 432.000,00 TL oldugu gorulmistur.

Basvuru sahibi tarafindan 03.004 poz numarali ekskavatorun 1
saatlik calismasina iliskin analizinde yer alan amortisman
degerini analiz toplami olan 0,000137 degerinden c¢ikartilmasi
sonucunda (0,000137-0,000063) 0,000074 degerinin elde
edildigi, diger bir ifadeyle, ekskavatore ait amortisman
gideri disinda kalan yedek parca, tamir, bakim, sermaye faizi,
sigorta, nakil, montaj, demontaj giderleri toplamina iliskin
giderlerin dikkate alindigi, 03.004 poz numarali ekskavator
girdisine ait Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2017
yili icin yayimlanan 432.000,00 TL rayic¢ fiyatin, 0,000074 ile
c¢arpimi sonucunda 31,97 TL (432.000,00x 0,000074= 31,97 TL)
tutarin, ekskavatore ait yedek parca, tamir bakim, sermaye
faizi, sigorta, nakil, montaj, demontaj giderleri karsiligi
olarak ac¢iklamalar kapsaminda kullanildigi anlasilmistar.

Ancak basvuru sahibi tarafindan aciklamalarda ekskavatdore ait
aktarilan analizde yer alan girdi oranlarinin rayic¢ bedele



karsilik gelen tutarlarin dikkate alinmasi gerekirken, basvuru
sahibinin aciklamalarindan anilan makinenin 1 saatlik calisma
maliyetine denk gelen tutarin hesaplanarak aciklamada
bulundugu anlasilmistir.

Daha acik anlatimla; anilan makinenin amortisman disindaki
girdilerinin toplaminin, rayicin 0,5401 oranina karsilik
geldigi ((0,000137-0,000063)/0,000137), Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan 03.004 poz numarali ekskavatdor girdisine
ait yayinlanan 432.000,00 TL rayicin 233.323,20 TL
(432.000,00x0,5401) lik kisminin ekskavatore ait yedek parca,
tamir, bakim, sermaye faizi, sigorta, nakil, montaj, demontaj
girdilerinin karsiligi olarak analizlerde kullanilmasi
gerekirken, basvuru sahibi tarafindan yukarida aciklandigi
uzere 31,97 TL tutar UuUzerinden aciklamada bulunuldugu
gorulmustur.

Diger taraftan ihale komisyonu karari incelendiginde, basvuru
sahibinin ac¢iklamalarinin, incelemeye konu is makinelerinin
bulundugu is kalemlerinin, birim fiyat teklif cetvelinde
teklif ettigi tutarlarin altinda kalacak sekilde acikladigi
gerekcesiyle de reddedildigi gérilmekle birlikte, Kamu Ihale
Genel Tebligi’nde yer alan aciklamalar uyarinca, mevzuata
uygun tevsik edildigi surece teklif edilen birim fiyatin
altinda ac¢iklama sunulmasinin onunde herhangi bir engel
bulunmadigi da anlasilmistir.

Idare tarafindan asiri disik teklif sorgulamasi kapsaminda
aciklanmasi istenen diger 03.017 poz no’lu Kompresér (210
cfm.lik), 03.042/3 Titresimli silindir (14-18 ton) ve 03.042/4
Titresimli silindiri (18-22 ton) makine girdilerine iliskin
olarak basvuru sahibi tarafindan amortisman hesabinda
kullanilan girdi oranlarinin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanan analiz girdi oranlari ile uyusmadigi, anilan
makinelerin her biri icin ekskavatodore ait yukarida aktarilan
girdi oranlarinin kullanildigi ve ekskavatdre iliskin yapilan
amortisman hesaplamasinin benzer sekilde s0z konusu makineler
i¢in de yapildigi gorudlmistur.



Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2, 3, 4, 5 ve 6’'nci iddialarina iliskin
olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere vydénelik
basvurular” baslikli 54’(nci maddesinde “Ihale slrecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli 1ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.” hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru
ehliyeti” baslikli 5’inci maddesinde “(1) Ihale siirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; o6n yeterlik ve/veya ihale
dokumaninin verilmesi, on yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya
on yeterlik ve/veya ihale dokimaninda yer verilen duzenlemeler
ve/veya bu dizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar,

b) Adaylar; belli istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan
ihalelerde o6n vyeterlik basvurularinin sunulmasi,
degerlendirmesi ve sonuc¢landirilmasina iliskin idari islem ve
eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan
danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ise kisa listeye alinmis
olmalari kaydiyla ayrica 1ihale daveti ve/veya 1ihale
dokdmaninin gonderilmesi, ihale dokuimaninda yer verilen
dizenlemeler ve/veya bu duzenlemeler ile idari uygulamalar
arasindaki uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuc¢landirilmasina
iliskin idari islem veya eylemler, hakkinda basvuruda
bulunabilir..” hukmd bulunmaktadir.



Anilan mevzuat hukumlerinden, ihale surecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden 1istekliler tarafindan yeterlik basvurularinin veya
tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin
sonu¢landirilmasina iliskin idari islem veya eylemler hakkinda
basvuruda bulunabilecegi, bu itibarla 6éncelikle ortada
korunmasi gereken bir hak kaybinin veya zararin veya zarara
ugranmasi ihtimalinin olmasi gerektigi anlasilmistair.

Basvuru sahibinin incelemeye konu 2, 3, 4, 5 ve 6'nc1i
iddialarinda kendi teklif fiyatindan daha yuksek tutarda
teklif fiyati sunan isteklinin belgelerinin mevzuata aykiri
oldugu ve teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
yoninde itirazen sikayette bulundugu anlasilmistar.
Isteklilerin ihaleye katilmasindaki ve ihaleye teklif
vermelerindeki nihai amacg¢, ihalenin kendileri Uzerinde
birakilmasinin saglanmasidir. Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilmesi icin ise aday, istekli veya
istekli olabileceklerin hukuken korunmasi gerekli bir hakkinin
olmas1i gerekmektedir. Bu cercevede kendisinden yuksek tutarda
teklif sunan isteklilerin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi durumunda dahi basvuru sahibinin bir hak veya
menfaat elde edemeyecegi sonucuna varildigindan, basvuru
sahibinin s6z konusu iddialara yonelik olarak basvurusunun
uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



