idare tarafindan belirlenen
“asfalt plentinin 1l sinirlan
icerisinde kurulu bulunacagi”
kurali 1ile asfalt plentinin
bu i1lcelerle
sinirlandirilmadigi, malzeme
ve ekipmanlarain Bursa 1il1i
sinirlari icerisinde yer alan
diger 1ilcelerden de temin
edilebilmesine imkan
verildigi, ayrica asfaltain
belli bir sicaklikta ve belli
bir zaman 1icinde naklinin
saglanmasi gerekliliginin bu
ihtiyaci dogurdugu, aksi bir
durumda asfaltin o0zelligini
kaybedecegi, nakliye
giderleri artacagi gibi
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trafik ve yol giuvenliginin de
olumsuz etkilenebilecegi, bir
kKisim asfaltain i1darece
tasinacak olmasi ve hizmetin
1fasi sirasinda bir takaim
gucluklerle karsilasilmamasi
gerekceleriyle, “so6zlesmenin
ifasi asamasi”na yonelik
olarak asfalt plentinin Bursa
1l sinirlari i1cerisinde
kurulu olmasi sartinin
getirilmesinin 4734 sayili
Kanun’un 5. maddesinde yer
alan 1idarelerin 1halelerde
ihtiyaclarini uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarain verimli
kullanilmasi ilkelerini
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saglamakla sorumlu olmasindan
kaynaklandigi, rekabeti
engellemedigli anlasilmissa
da; henuz 1ihalenin hangi
istekli uzerinde kalacaginin
belli olmadigi teklif verme
asamasinda isteklileri
ihaleden oOnce baska bir
firma, kurum veya kurulus 1ile
bir tir kiralama niteliginde
olan sozlesme yapmaya veya
muvafakatname almaya
zorlayan, teklifle birlikte
“CED Olumlu”, “CED Gerekli1i
Degildir” veya “CED kapsami
disinda kaldigina dair
belgeler, “Gayri Sihhi
Muessese Ruhsati (GSM)“,
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asfalt plenti ve mekanik
stabilizasyon initesi
tesislerine ait ilgili firma,
kurum ya da kurulus 1ile
yapilan 1s siiresi ve muhtemel
kesif artisi sirelerini de
kapsayan sozlesme, asfalt
plenti ve/veya iretim
tesisine ait TS EN-13108-1
asfalt betonu standartlarina
uygunluk belgesi sahibi
olduguna dair belgeler,
asfalt plentine ait adres,
ada, pafta, parsel veya
koordinat bilgilerini iceren
kapasite raporu 1le

Biuyiliksehir Belediyesi, Emlak
ve Istimlak Dairesi
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Baskanligir Cografi Bilgi
Sistemleri Sube Midiurligu’'ne

basvurusu neticesinde
verilecek yazai, mekanik
stabilizasyon initesi

kapasitesinin en az 100
ton/saat veya yukarisi oldugu
ile asfalt plentinin
kapasitesinin en az 160
ton/saat yukarisi olduguna
iliskin bagli oldugu Ticaret
ve Sanayl Odasi’ndan alinan
kapasite raporu, asfalt plent
initesinin kurulu oldugu alan

ile 1lgili istenilen
belgelerin sunulmasini
zorunlu kilan idari
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(1) bendi ile 7.5.5. maddesi

ve Teknik Sartname
maddelerinin 4734 sayilxi
Kanun’un 5. maddesindeki

ilkelere ve Kamu Ihale Genel
Teblig maddesine aykiri
oldugu anlasildigindan, dava
konusu Kurul kararinda bu
yonden hukuka uygunluk, dava
konusu islemin iptali
yolundaki Mahkeme kararinda
1se sonucu 1itibariyla hukuki
i1sabetsizlik

bulunmamaktadir.”’gerekcesiyle
Mahkeme kararinin farklai
gerekceyle onanmasina Kkarar
verilmistir.
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Karar No : 2018/MK-272

BASVURU SAHIBI:
Turhanlar Petrol-Karo Ve Insaat Malz. San. Ve Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Bursa Biliyliksehir Belediyesi

BASVURUYA KONU THALE:

2017/384376 Ihale Kayit Numarali “Inegél Ve Yenisehir Ilceleri Arter, Cadde Ve Sokaklarinda Asfalt Kaplama Ve Yama Yapilmasi
isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Bursa Bilyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan yapilan 2017/384376 ihale kayit numarali “Inegdl ve Yenisehir Ilgeleri Arter,
Cadde ve Sokaklarinda Asfalt Kaplama ve Yama Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Turhanlar Petrol-Karo ve Insaat Malz. San.
ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 04.10.2017 tarihli

ve 2017/UY.II-2704 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54'lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Turhanlar Petrol-Karo ve Insaat Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan
davada, Ankara 10. Idare Mahkemesinin 28.12.2017 tarihli ve E:2017/3199 sayili yiiriitmenin durdurulmasi karari iizerine alinan

24.01.2018 tarihli ve 2018/MK-29 sayili Kurul kararinda “1- Kamu Ihale Kurulunun 04.10.2017 tarihli ve 2017/UY.II-2704 sayili
kararinin birinci iddiasinin “asfalt plentinin Bursa il sinirlari igerisinde kurulu olmasi sartinin ihaleye katilimi
daraltmasi” iddiasina iliskin olarak incelenen kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’{inci maddesinin onbirinci fikrasinin

(a) bendi geregince ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Daha sonra, Ankara 10. Idare Mahkemesinin 20.02.2018 tarihli ve E:2017/3199, K:2018/349 sayili karari ile dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.

Danistay Oniglincli Dairesi tarafindan yapilan temyiz incelemesi sonucunda alinan 04.05.2018 tarihli E:2018/876, K:2018/1626
sayili kararinda “..Dosyanin incelenmesinden, uyusmazliga konu ihaleye teklif sunmayan davaci sirketin 16.08.2017 talihinde
ihale dokiimanini satin aldigi, Idari ve Teknik Sartname’ye yénelik olarak 23.08.2017 tarihinde ihaleyi yapan idareye sikayet
basvurusunda bulundugu, idarenin 25.08.2017 tarihli islemi ile sikayeti uygun bulmamasi neticesinde davacinin yaptigi itirazen
sikayet basvurusunun reddi lizerine bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.
Dava konusu ihaleye ait Idari ve Teknik Sartname’de, ihale konusu iste kullanilacak olan asfalt plentinin, isteklilerin kendi
mali olabilecedi veya kiralama yoluyla temin edebilecedi, kiralama yoluyla temin edilmesi durumunda kira sdzlesmesinin teklif
ekinde sunulmasinin zorunlu oldugu, asfalt plenti ve mekanik stabilizasyon lnitesine iliskin bir kisim belgelerin de teklif
ekinde sunulmasi gerektigi belirtilmis, ayrica is kapsaminda kullanilacak olan asfalt plentinin Bursa il sinirlan igerisinde
kurulu olmasi sartina yer verilmistir.
Uyusmazlik konusu ihale, Inegél ve Yenisehir ilce sinirlarini kapsadigi halde idare tarafindan belirlenen “asfalt plentinin
Bursa il sinirlan igerisinde kurulu bulunacadi” kurali ile asfalt plentinin bu ilgelerle sinirlandirilmadigi, malzeme ve
ekipmanlarin Bursa ili sinirlari igerisinde yer alan diger ilgelerden de temin edilebilmesine imkan verildigi, ayrica asfaltin
belli bir sicaklikta ve belli bir zaman iginde naklinin saglanmasi gerekliliginin bu ihtiyaci dogurdugu, aksi bir durumda
asfaltin 6zelligini kaybedecegi, nakliye giderleri artacagi gibi trafik ve yol givenliginin de olumsuz etkilenebilecegi, bir
kisim asfaltin idarece tasinacak olmasi ve hizmetin ifasi sirasinda bir takim gligliklerle karsilasilmamasi gerekcgeleriyle,
“sozlesmenin ifasi asamasi”na yonelik olarak asfalt plentinin Bursa il sinirlari igerisinde kurulu olmasi sartinin
getirilmesinin 4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan idarelerin ihalelerde ihtiyag¢larini uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerini saglamakla sorumlu olmasindan kaynaklandigi, rekabeti engellemedigi
anlasilmissa da; heniliz ihalenin hangi istekli lizerinde kalacaginin belli olmadigi teklif verme asamasinda isteklileri ihaleden
once baska bir firma, kurum veya kurulus ile bir tiir kiralama niteliginde olan sdzlesme yapmaya veya muvafakatname almaya
zorlayan, teklifle birlikte “CED Olumlu”, “CED Gerekli Degildir” veya “CED kapsami disinda kaldigina dair belgeler, “Gayri
Sihhi Miessese Ruhsati (GSM)“, asfalt plenti ve mekanik stabilizasyon (initesi tesislerine ait ilgili firma, kurum ya da kurulus
ile yapilan is siliresi ve muhtemel kesif artisi slirelerini de kapsayan sdzlesme, asfalt plenti ve/veya liretim tesisine ait TS
EN-13108-1 asfalt betonu standartlarina uygunluk belgesi sahibi olduguna dair belgeler, asfalt plentine ait adres, ada, pafta,
parsel veya koordinat bilgilerini iceren kapasite raporu ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi
Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudirliigii’ne basvurusu neticesinde verilecek yazi, mekanik stabilizasyon lnitesi kapasitesinin en
az 100 ton/saat veya yukarisi oldugu ile asfalt plentinin kapasitesinin en az 160 ton/saat yukarisi olduguna iliskin bagli
oldugu Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan alinan kapasite raporu, asfalt plent lnitesinin kurulu oldugu alan ile ilgili istenilen
belgelerin sunulmasini zorunlu kilan idari Sartname’nin 7.1. maddesinin (i) bendi ile 7.5.5. maddesi ve Teknik Sartname’nin
7.2.,7.3., 7.4., 7.5., 7.6, 7.7., 7.8., 7.9. maddelerinin 4734 sayili Kanun’un 5. maddesindeki ilkelere ve Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 9.1. maddesine aykiri oldugu anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinda bu yonden hukuka uygunluk, dava konusu
islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.”gerekgesiyle Mahkeme
kararinin farkli gerekceyle onanmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Ankara 10. Idare Mahkemesinin 28.12.2017 tarihli ve E:2017/3199 sayili karari iizerine alinan 24.01.2018 tarihli ve 2018/MK-29

sayilil Kurul kararinin, Danistay Oniligiinci Dairesi tarafindan yapilan temyiz incelemesi sonucunda alinan 04.05.2018 tarihli
E:2018/876, K:2018/1626 sayili karardaki gerekceler ile gegerliligini korududuna,

Oybirligi ile karar verildi.




