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Idari Yargilama Usuli Kanununun 27/2 maddesinde; Danistay veya
idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
glic¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yurutmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu,
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21.02.2011 tarih ve 2011/UH.I-772 sayili Kurul kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle ac¢ilan davada, Ankara 17. Idare
Mahkemesince verilen 15.07.2011 tarih ve E:2011/1698 sayili “yiiriGtmenin durdurulmasi” kararina iligkin islem tesis edilmesi.

Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Saray Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Midirligi tarafindan 08.11.2010 tarihinde agik ihale usuli ile yapilan
2010/502431 ihale Kayit Numarali “Saray Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi 2011 Yili 12 Aylik Mamul Yemek Alimi”
ihalesine iliskin olarak Bekard Gida Tas. Ins. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin 27.01.2011 tarih ve 5429 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
itirazen sikayet basvurusu iizerine, Kamu Ihale Kurulu’nun 21.02.2011 tarih ve 2011/UH.I-772 sayili karari ile “4734 sayili Kanunun 54 inci
maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir
Davaci Aydeniz Yemek Tem. Gliv. Teks. Bil. Med. Ve Saglik Hiz. Ltd. Sti. tarafindan anilan kararin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle
acilan davada, Ankara 17. idare Mahkemesinin 15.07.2011 tarih ve E:2011/1698 sayili kararinda;
“.Dava dosyasinin incelenmesinden, Saray Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Miidiirligi tarafindan, 08.11.2010 tarihinde
acik ihale usuli ile yapilan “Saray Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi 2011 Yili 12 Aylik Mamul Yemek Alimi” ihalesine
iliskin olarak; ihaleyi yapan idare tarafindan yaklasik maliyet tespiti amaciyla (¢ firma ve Ankara Ticaret Odasi’ndan fiyat alindigi ve anilan
yerlerden gelen fiyatlarin birim fiyatlarin ortalamasina gére olusturulan toplam maliyetin 6.455.614,04 TL oldugu, ihale komisyonu tarafindan
s0z konusu birim fiyat ortalamalarinin disirilmesi suretiyle yaklasik maliyetin 5.996.845,00 TL olarak tespit edildigi, ihale komisyonu
tarafindan dizenlenen 07.01.2011 tarihli tutanakla asiri disik tekliflerin belirlenmesine iliskin sinir fiyatin tespit edildigi, anilan
tutanakta; “.firmalardan ve Ankara Ticaret Odasindan alinan fiyatlarin aritmetik ortalamasina gore yaklasik maliyet 6.455.614,04 TL'dir
Yaklasik maliyetin ortalamasi 6.455.614,04 TL olmasina ragmen yaklasik maliyet komisyonunca bu rakam diisiiriilerek 5.996.845,00 TL olarak
belirlenmistir. Ihaleye katilan 5 firmanin vermis oldugu tekliflerin ortalamasi 5.460.996,00 TL ¢ikmaktadir. Bu nedenle, séz konusu ortalama
fiyatin ve yaklasik maliyetin % 10 asagisinda olan tekliflerden asiri diisik teklif sorgulamasi istenmesine..” ifadelerine yer verildigi, ihale
komisyonunun yukarida belirtilen asiri diisiik teklif siniri tespiti neticesinde, Bekard Gida Tas. Ins.Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. (5.157.995,00)
ve Aydeniz Yemek Tem. Giiv. Teks. Bil. Med. ve Sagl. Hizm. Ltd. Sti.’nin (5.314.637,50) teklif fiyatlarinin asiri diisiik kabul edilerek 10.01.2011
tarihli yazilarla asiri disik teklif aciklamasinin talep edildigi, Aydeniz Yemek Tem. Giv. Teks. Bil. Med. ve Sagl. Hizm. Ltd. Sti.’nin
20.01.2011 tarihli yazi ekinde asiri disik teklif aciklamasi sundudu, ancak Bekard Gida Tas. Ins. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin asiri diisik
teklif aciklamasi sunmadigi, bu nedenle teklifinin degerlendirme disi birakildigi, Aydeniz Yemek Tem. Giv. Teks. Bil. Med. ve Sagl. Hizm. Ltd.
Sti.’nin sundugu asiri disik teklif aciklamasi uygun gériilerek ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi, teklifi
degerlendirme disi birakilan Bekard Gida Tas. Ins. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin 14.01.2011 tarihinde yaptidi sikayet basvurusunun, ihaleyi
yapan idarenin 21.01.2011 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibinin 27.01.2011 tarih ve 5429 sayi ile davali idare kayitlarina alinan
26.01.2011 tarihli dilekge ile; teklif fiyatlari asiri disiik olarak dederlendirilerek asiri disik teklif aciklamasi istenildigi, tekliflerinin
asiri disik olmadigi, mevzuat uyarinca diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri diisik olanlarin
asin disik teklif sorgulamasina tabi tutulabilecegi, teklif fiyatlarinin kar hari¢ yaklasik maliyetin altinda olmadigi gibi, daha dnce ihale
lzerinde birakilan isteklinin teklif fiyatina yakin oldudu, teklif fiyatlarinin asiri diisiik olarak degerlendirilmesi ve asiri disik teklif
aciklamasi istenilmesinin mevzuata aykiri oldugu iddialarina yer verilerek itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, davali idarenin 21.2.2011
tarih ve 2011/UH.1-772 sayili karari ile; inceleme konusu ihalenin yaklasik maliyetinin 5.996.845,00 TL olarak aciklandigi, idare tarafindan
hesaplanan yaklasik maliyette kar oraninin ne kadar olduguna iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmediginden, asiri disik tekliflerin
belirlenebilmesi i¢in ihale komisyonu tarafindan ac¢iklanan yaklasik maliyet olan 5.996.845,00 TL’nin i¢inde % 20 yiiklenici kari oldugu
varsayilarak yaklasik maliyet sinir degerinin hesaplanmasi gerektigi, buna gdre inceleme konusu ihalenin kar hari¢ yaklasik maliyetinin
4.997.370,83 TL olduju, dolayisiyla teklif fiyati 5.157.995,00 TL olan basvuru sahibi Bekard Gida Tas. Ins.Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve teklif
fiyati 5.314.637,50 TL olan Aydeniz Yemek Tem. Giiv. Teks. Bil. Med. ve Sagl. Hizm. Ltd. Sti.’nin teklif fiyatinin kar haric¢ yaklasik maliyetin
lzerinde oldugu, her iki isteklinin de teklif fiyati kar hari¢ yaklasik maliyetin altinda olmadigindan asiri diisik olarak
degerlendirilemeyecegi, bu nedenle anilan isteklilerin teklif fiyatlarinin asiri diisiik kabul edilerek asiri diisiik teklif ac¢iklamasi istenmesinde
mevzuata uyarlik bulunmadigi, ihale islemlerinin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Bekard Gida
Tas. ins. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin teklifinin dederlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesine karar verildigi, bu kararin iptali istemiyle isbu davanin acildigi anlasilmaktadir
Bakilan uyusmazlikta, Saray Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Midirligi tarafindan 08.11.2010 tarihinde a¢ik ihale
usuld ile yapilan “Saray Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi 2011 Yili 12 Aylik Mamul Yemek Alimi” ihalesine iliskin
olarak 25.01.2011 ginli ihale komisyon kararinda, ihalenin yaklasik maliyetinin 5.996.845,00 TL olarak belirlendigi, karsiz yaklasik maliyetin
ise 5.379.678,37.-TL olarak belirlendigi (burada kar marji %11.4 oldugu kabul edilmis), ihaleye bes istekli tarafindan teklif verildigi, ihale
komisyonunun yukarida belirtilen asiri disik teklif siniri tespiti ( 5.379.678,37 TL )neticesinde, Bekard Gida/Tas. Ins.Tem. San. ve Tic. Ltd.
Sti. (5.157.995,00) ve Aydeniz Yemek Tem. Giiv. Teks. Bil. Med. ve Sagl. Hizm. Ltd. Sti.’nin (5.314.637,50) teklif fiyatlarinin asiri disik kabul
edilerek asiri diisiik teklif agiklamasinin talep edildigi, Aydeniz Yemek Tem. Giiv. Teks. Bil. Med. ve Sagl. Hizm. Ltd. Sti.’nin 20.01.2011
tarihli yazi ekinde asiri diisiik teklif aciklamasi sundudu, ancak Bekard Gida Tas. Ins. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin asiri disik teklif
aciklamasi sunmadigi, bu nedenle teklifinin degerlendirme disi birakildigi gériilmektedir
Dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda, inceleme konusu ihalenin yaklasik maliyetinin 5.996.845,00 TL olarak a¢iklandigi, idare tarafindan
hesaplanan yaklasik maliyette kar oraninin ne kadar olduguna iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi, asiri disik tekliflerin
belirlenebilmesi i¢in ihale komisyonu tarafindan ac¢iklanan yaklasik maliyet olan 5.996.845,00 TL’nin ic¢inde % 20 yiiklenici kari oldugu
varsayilarak yaklasik maliyet sinir dederinin hesaplanmasi gerektigi belirtilmektedir. Oysa davali idarece is bu ihalede yaklasik maliyetin
nasil hesaplandigini ve yaklasik maliyet hesaplanirken yaklasik maliyet icerisinde yer alan kar marjinin ne kadar oldugu arastirildiktan sonra
itirazen sikayet basvurusunda bulunan isteklinin teklif bedelinin yeniden belirlenecek karsiz yaklasik maliyetin altinda olup olmadigina gére
bir karar verilmesi gerekmektedir
Bu durumda, Saray Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Midirligi’nce 8.11.2010 tarihinde ac¢ik ihale usulii ile yapilan
“Saray Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi 2011 Yili 12 Aylik Mamul Yemek Alimi” ihalesine iliskin olarak Bekard Gida
Tas. Ins. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin itirazen sikayet basvurusu iizerine davali idarece bu ihalede kar orani tam olarak ortaya konulmadan
varsayima dayali olarak yaklasik maliyet sinir dejerinin hesaplanmak suretiyle alinan Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir...”gerekgesi ile “yiiriitmenin durdurulmasina” karar verilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegdi hiikme
baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekce gdstererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilecedi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda;
Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu slirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giini gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir
Agiklanan nedenlerle;

Ankara 17. Idare Mahkemesinin 15.07.2011 tarih ve E:2011/1698 sayili kararinin uygulanmasi icin;

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 21.02.2011 tarih ve 2011/UH.I-772 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, yeniden esasin incelenmesine gegilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Kazim 0ZKAN
Baskan V.
II. Baskan
Ali Kemal AKKOC Ali KAYA Bahattin ISIK
Kurul Oyesi Kurul Oyesi Kurul Oyesi
Hakan GUNAL Adem KAMALI Abdullah DUNDAR
Kurul Uyesi Kurul Oyesi Kurul Oyesi







