idare tekliflerin
incelenmesi,
karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde
yararlanmak uzere net olmayan
hususlar

Anayasanin 138'inci maddesinin doérduncu fikrasinda; yasama ve
yurutme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.Ote yandan,
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bdlge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yurutmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu surenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz gunu gecemeyecegi hiukim altina alinmistir.
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Tcisleri Bakanligl Emniyet Genel Midurligi Eskisehir Il Emniyet Midirligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu fhale:

Kamu Thale Kurulunun 11.62.2013 tarih ve 2013/UH.II-886 say1li karari hakkinda Ankara 9. Idare Mahkemesince verilen durdurma kararinin uygulanmasina iliskin Kurul Karari alinmasi.
Kurunca Yapilan in gerlendirme:

Kara

fcisleri Bakanligy Emniyet Genel Midirligi Eskisehir Il Emniyet Midirligince 18.12.2012tarihinde acik ihale usuliile yapilan “Eskisehir Emniyet Midirligine Ait 2013 Yali 47 Isci
Ile 12 Aylik 37 Mahalde Temizlik Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Kafkas-Ay Gida Ins. Tem. Urt. Taah. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. $ti.tarafindan yapilan sikayet
basvurusu izerine, Kamu thale Kurulunun 11.62.2013tarih ve 2013/UH.II-886say1l1 karari ile “4734 sayili Kanunun 54'dncii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin yiritnenin durdurulmasi ve iptali istemiyle, Kafkas-Ay Gida Ins. Tem. Urt. Taah. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan acilan davada, Ankara 9. Idare
Mahkemesinin 11.04.2013 tarih ve E:2013/345 sayili karari ile “. Dava, icisleri Bakanligi Emniyet Genel Midirligi Eskisehir Il Emniyet Midirligi tarafindan 18/12/2012 tarihinde
ac1k ihale usulii ile yapilan “Eskisehir Emniyet Midirligine ait 2013 y1li 47 isci ile 12 Aylik Mahalde Temizlik Hizmet Alm Isi” ihalesine iliskin olarak davaci tarafindan
09/601/2013 tarihinde yapilan sikayet basvurusunun, idarenin 11/61/2013 tarihinde reddedilmesi izerine davacinin davali Kamu Ihale Kurumuna yaptigi itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair 11/02/2013 giin ve 2013/UH.IT.886 say1li isleminin iptali ve yiritmesinin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

4734 sayili Kanun'un 37. maddesinde; “Ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan
hususlarla i1gili isteklilerden yazili olarak tekliflerini aciklamalarini isteyebilir. Ancak bu aciklama, higbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale
dokimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan istekliler dejerlendirme disi
birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigz belirlenen
isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hiikmii diizenlennistir.

Kamu thale Genel Tebligi'nin “Idarelerce belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlatilmasi” baslikli 16'nci maddesinin altinci fikrasinda da “16.6.1- Ihale dokimaninda basvuru veya
teklif zarf1 icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi
halinde, bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce tamamlatilmayacaktir. Ancak,

1. Gecici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimasi zorunlu hususlar hari¢ olmak izere, sunulan belgelerde ihale sonucu acisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde, bu tir bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,

2. Aday ve isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce dizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin icerigine iliskin tereddiit
yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,

Idarelerce tamamlatilacaktir. Bu cercevede, bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarece ilgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilir. S6z konusu belgelerin
aday veya istekliler tarafindan tamamlatilmasinin istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak idarelerce aday veya
isteklilere iki is gininden az olmamak iizere makul bir tamamlama siresi verilecektir.

1. Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen sire icinde aday veya isteklilerce sunulan belgelerin, basvuru veya ihale tarihinden sonraki bir
tarihte dizenlenmesi halinde, bu belgeler, aday veya isteklinin basvuru veya ihale tarihi itibariyla ihaleye katilim sartlarini sagladigani tevsik etmesi halinde kabul
edilecektir.

2. Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin belgelerin yazili olarak istenilmesi ve aday ve isteklilerce bir dilekce ekinde sunulmasi gerekmektedir. Idarece belirlenen
siirede eksik bilgilen tamamlamayan aday ve isteklilerin basvurulari veya teklifleri degerlendirme disi birakilir ve isteklilerin gecici teminatlari gelir kaydedilir.

3. Igili mevzuatina gére fhaleye katilma sarti olarak istenmesi gereken belge veya bilgilerin idarece istenmedigi ve bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit
edildigi hallerde, idarelerce bu tiir belge veya bilgiler basvurularin ya da tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda aday veya isteklilerden talep edilemeyecek ve
tamamlat1lamayacaktir.” kuralina yer verilmistir.

Ote yandan Hizmet Alimz Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 35. maddesinde; “(1) Bilanconun veya esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde ihalenin yapildigi y1ldan onceki yila ait;
1. Yayinlanmas1 zorunlu olan y1l sonu bilancosunun veya gerekli bslimlerinin,
2. (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin,
her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.
1. Bilanco veya esdeder belgeler kapsaminda;
2. Hgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunluluju olan aday ve istekliler y1l sonu bilancosunu veya bilanconun igincii fikradaki kriterlerin saglandigini gésteren
blanlerini,

3. 11gili mevzuata uyarinca bilancosunu yayinlatma zorunlulugu olmayan aday ve istekliler y1l sonu bilancosunu veya bilanconun icincii fikradaki kriterlerin saglandigini gdsteren
bélimlerini ya da bu kriterlerin saglandigini géstermek (zere yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavirce standart forma uygun olarak diizenlenen belgeyi, sunar.
4. Adayn veya isteklinin ikinci fikra uyarinca sundugu belgelerde;

5. Belli sirelerde nakit akisini saglayabilmesi icin gerekli likiditeye ve kisa dénem (bir y1l) iginde bor¢ Gdeme giicine sahip olup olmadigini gésteren cari oranin (dénen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi (hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri donen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa

vadeli borclardan disilecektir),
6. AKtif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu gésteren 6z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden diisilecektir),
7. Kisa vadeli banka bor¢larinin éz kaynaklara oraninin 0,50’den kigik olmasi,
ve belirtilen ii¢ kriterin birlikte saglannasi zorunludur. Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gdsterilmesi
gerekir.
1. Yukarida belirtilen kriterleri bir dnceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki y1lin parasal tutarlarinin ortalamasi izerinden
yeterlik kriterlerinin saglanip sajlanmadigina bakilir.

2. Thale veya son basvuru tarihi yalin ilk dort ayinda olan ihalelerde, bir onceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki nceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini saglayamayanlar ise iki onceki yilin belgeleri ile ii¢ onceki yilin belgelerini sunabilirler. Bu durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi izerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.

3. 4/1/1961 tarihli ve 213 say1ls Vergi Usul Kanununun 174 iincii maddesine gore takvim y1lindan farkli hesap dénemi belirlenen aday ve isteklinin bilancolar: icin bu hesap dénemi
esas alinir.

4. Bilanco veya bilanconun iiciincii fikradaki kriterlerin saglandigini gosteren bolimlerinin ilgili mevzuatina gére diizenlenmis ve yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali
misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi zorunludur. Yabanci ilkede dizenlenen bilanco veya bilanconun icincii fikradaki kriterlerin saglandigini gdsteren bélimlerinin ise
o iilke mevzuatina gére dizenlenmesi ve bu belgeleri diizenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanms olmasi gereklidir.

5. Yabanci ilkede diizenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan bilancolarin veya bunlarin bslimlerinin ibraz edilmemesi durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigy o ilke
mevzuatina gére bu belgeleri dizenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

6. Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina gére dizenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazang defteri ézetinde gésterilen degerlere gére, son yila ait toplam

gelirin toplam gidere oraninin veya son iki yila ait gelir ve giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi izerinden bulunacak oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest

meslek kazang defteri 6zetinin yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miisavir ya da vergi dairesince onayli olmasi gerekir. Ikinci, igiincd, dérdinci, yedinci ve
sekizinci fikralar haric diger fikralarda yer alan hikimler serbest meslek kazanc defteri ézeti icin de uygulanir.

7. Aday veya isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasi ve icincii fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde veya serbest meslek

kazang defteri dzetine iliskin dokuzuncu fikrada belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.” hikmine, “Is hacmini gdsteren belgeler” baslikli 36. maddesinin 11. fikrasinda ise;

“Gelir tablosunun veya serbest meslek kazang defteri Gzetinin yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci

ilkede diizenlenen gelir tablosunun o ilke mevzuatina gére di i ve bu belgeyi di yetkili merci tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.” hikmine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Icisleri Bakanligy Emniyet Genel Midirligi Eskisehir Il Emniyet Midirligi tarafindan 18/12/2012 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Eskisehir
Emniyet Midirligine ait 2013 y1l1 47 isci ile 12 Aylik Mahalde Temizlik Hizmet Alimi Isi” ihalesine teklif veren davaci sirketin teklif kapsaminda izerinde SHHM kasesi ve bir
imzanin bulundugu tahakkuk fisinin yani sira 2011 yilina ait kurumlar vergisi beyannamesi ve bilanco ve gelir tablosunun sunuldugu, bilanco ve gelir tablosunun yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesi onay1 tasimadiginin gérildigi, mevzuat geregince yeterlik kriteri olarak belirlenen bilanco ve gelir tablosunun
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesi onayli olmasinin bu alandaki yeterligin tevsik edilmesinde gecerlik sarti oldugu, dolayisiyla sé6z
konusu belgelerin yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmamis olmasinin teklifin esasini degistirecek nitelikte bir eksiklik
oldugu ve séz konusu eksikligin bilgi eksikligi kapsaminda tamamlatilamayacagindan bahisle dava konusu islemle davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina dair isleminin
kamu ihale mevzuatina uygun oldugu ve itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verildigi, bu islemin iptali istemiyle de bakilan davanin ac1ldigi anlasilmaktadir.
Uyusmazligin esas1, Icisleri Bakanligr Emniyet Genel Midirligi Eskisehir 11 Emniyet Midirligi tarafindan 18/12/2012 tarihinde agik ihale usuli ile yapilan “Eskisehir Emniyet
Midirligine ait 2013 yilr 47 Isci ile 12 Aylik Mahalde Temizlik Hizmet Alimi Isi” ihalesinde teklif veren davacinin teklif kapsaminda sunmus olduju, ihaleye katilinda yeterlik
kriteri olarak belirlenen bilanco ve gelir tablosunun yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesi onayli olmamasinin, teklifin esasini
degistirecek nitelikte bir eksiklik olup olmadigs ve bu sebeple soz konusu eksikligin bilgi eksikligi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecei ile ilgilidir.

Bu durunda 4734 say1l: Yasa hikminde, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi durumunda idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasinin yazili olarak istenilecei ve belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilacaginin
diizenlenmesi, Kamu thale Genel Tebligi’nde de; Gecici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimasi zorunlu hususlar haric olmak izere, sunulan belgelerde ihale sonucu
acisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde, bu tir bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin idarelerce
tamanlatilacaginin kurala baglanmasi karsisinda, uyusmazlik konusu ihalede ihale dosyasina sunulan, davaci sirkete ait Maliye Bakanliji Kirikkale Irmak Vergi Dairesi Midiirligi
tarafindan diizenlenen 19.04.2012 tarihli, 01/2011-12/2012 vergilendirme dénemini iceren tahakkuk fisinde serbest muhasebeci mali misavirinin izasinin, kasesinin ve TURMOB
kasesinin bulundujunun tartismasiz oldugu, bilanco ve gelir tablosunun yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesi onayli olmamasi hususunun ise
teklifin esasini degistirecek nitelikte bir eksiklik olmadigr anlasildigindan, séz konusu eksikligin verilen sire icinde tamamlanmasinin yazili olarak istenildikten sonra
belirlenen siirede bilgileri tamamlamamasi durumunda davacinin teklifinin degerlendirme d1s1 birakilmasi yéninde karar verilmesi gerekirken aksi yonde tesis edilen dava konusu
islende hukuka uygunluk bulunmadig: sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi gic zararlar dogabilecejinden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin yiritilnesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 gin icerisinde Bolge Idare Mahkemesi’ne itiraz yolu acik olmak iizere 11/04/2013 tarihinde oycokluguyla
karar verildi. ..” seklinde gerekce belirtilerek yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

138"inci dérdinci f ; yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme
kararlarini hicbir suretle dejistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

6te yandan, 2577 say1ly Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bblge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz giini geemeyecedi hikim altina alinmistar.
Anilan kararin icaplarina gore Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle,
1) 11.62.2013tarih ve 2013/UH.II-886sayili Kurul kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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