idarece asiri dusiuk teklif
aciklamasi yazil ekinde
teklifi sinir degerin altinda
kalan tium isteklilere
verilecegil yonunde
aciklamalar 1icerdigi, pacal
ve O0zel pozlara 1liskin
analiz formatlarinin 1ihale
dokimani kapsaminda 1istekli
olabileceklere verilmemis
olmasinin 1haleye katilaima
kisitlayicai ve saglikli
teklif hazirlanmasini ve
teklif verilmesini
engelleyici bir nitelikte
olmadigi

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
disik teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..Idare
tarafindan ihale doklumani kapsaminda,

1. a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin
yapim sartlarina, tarif ve icerigine gbére analizde yer
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almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri
(varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yikleme, bosaltma,
yatay ve diusey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri 1ile
miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

2. b) Anahtar teslimi gotlurd bedel islerde; 1is kalemleri
ve/veya 1s gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak,
her is kalemi/is grubunun icerigine goére analizde yer
almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri
(varsa; nakliyeler, insaat yerindeki ylkleme, bosaltma,
yatay ve diusey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri 1ile
miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)’de yer alan érnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan biitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da dizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokumaninda
hangi analiz formatinin hangi 1s kalemleri/is gruplari ic¢in
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (06zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla 1is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal 1is kalemi) icin bu 1is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin gésterildigi analiz
formatlarinin, 1ihale dokdmani kapsaminda veya asirli didsuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine 1iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan 1s kalemlerine 1iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1s kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi



uyarinca yapilabilir..”aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale dokimaninin kapsami” baslikli 5’inci
maddesinde “5.1. Ihale dokimani asadidaki belgelerden
olusmaktadir:

1. a) Idari Sartname.
2. b) Teknik Sartnameler.
3. c) Sozlesme Tasarisi.

¢) Yapim Isleri Genel Sartnamesi. (Ihale dokimani kapsaminda
verilmemistir.)

1. d) Standart formlar:

1. e) 1 adet analiz formati,” duzenlemesi,

“Teklif ve sozlesme turi” baslikli 19’uncu maddesinde “19.1.
Istekliler tekliflerini, her bir is kaleminin miktari ile bu
is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlarinin carpimi
sonucu bulunan toplam bedel lzerinden vereceklerdir; 1ihale
sonucu, 1ihale dUzerine birakilan 1istekliyle her bir 1is
kaleminin miktari ile 1is kalemleri icin teklif edilen birim
fiyatlarin c¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel dzerinden
teklif birim fiyat sozlesme imzalanacaktir.” duzenlemesi,

“Sinir deger” baslikli 33’linci maddesinde “33.1. Ihale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum
tarafindan belirlenen ydnteme gére sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 1inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; 1ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan



teklifleri asiri disiuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gére
teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

1. a) Yapim yénteminin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin 1isin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3. c) Teklif edilen isin 6zginligu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli gérilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukim uyarinca hesaplanan tutar Uzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Sikayete konu ihaleye ait birim fiyat teklif cetveli asagidaki
gibidir.

Al g2
Is Kaleminin Teklif Edilen| Tutari (Para
s Is Kalemi blci e ars (F
e > hatemt Ad1 ve Kisa cu Miktari irim riya irimi

No No Birimi (Para birimi |belirtilerek)
Aciklamasi o
belirtilerek)

ASFALT BETONU
BINDER ASFALTI
HAZIRLANMASI
1 KAP. 001 (KIRILMIS VE ton 25.000
ELENMIS OCAK
TASI ILE)
(PLENTALTI)




KAP.002

ASFALT BETONU
ASINMA ASFALTI
HAZIRLANMASI
(KIRILMIS VE
ELENMIS OCAK
TASI ILE)
(PLENTALTI)

ton

35.000

KAP. 003

ASFALT BETONU
BITUMLU TEMEL
HAZIRLANMASI,
FINISERLE
SERILMESI VE
SILINDIRLE
SIKISTIRILMASI
(KIRILMIS VE
ELENMIS OCAK
TASI ILE)
(NAKLI HARIC)

ton

70.000

KAP. 004

ASFALT BETONU
BINDER TABAKASI
HAZIRLANMASI,
FINISERLE
SERILMESI VE
SILINDIRLE
SIKISTIRILMASI
(Kirilmis ve
Elenmis Ocak
Tasi ile)
(NAKLI HARIC)

ton

480.000

KAP. 005

ASFALT BETONU
ASINMA TABAKASI
HAZIRLANMASI,
FINISERLE
SERILMESI VE
SILINDIRLE
SIKISTIRILMASI
(KIRILMIS VE
ELENMIS OCAK
TASI ILE)
(NAKLI HARIC)

ton

360.000




KAP. 006

BINDER (%15

FINISERLE
SERILMESI VE
SILINDIRLE

(NAKLI Harig)

ASFALT BETONU
RECYCLE MALZEME

ICEREN) TABAKASI
HAZIRLANMASI

SIKISTIRILMASI

ton

35.000

KAP.007

BITUMLU TEMEL
%15 RECYCLE

TABAKASI
HAZIRLANMASI

FINISERLE
SERILMESI VE
SILINDIRLE
SIKISTIRILMASI
(NAKLI Harig)

ASFALT BETONU

MALZEME ICEREN)

ton

10.000

KAP. 008

Plent-miks
temel ve Plent-
miks Alttemel
Karisimlarinin
hazirlanmasi,
Finiserle

serilmesi ve
sikistirilmasi
(Kirilmis ve
elenmis Ocak
tasi ile)

(Nakli Harig)

ton

80.000

KAP. 009

Asfalt kazima
makinesi ile
her cins
bitdmld karisim
kaplamalarin
kazilmasi

metrekip

350.000

10

NAK. 001

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS
KARISIMLARININ
0-5 KM YE NAKLI

ton

LORT=2,5 KM

25.000




11

NAK. 002

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
5-10 KM YE

NAKLI LORT=7,5

KM

ton

25.000

12

NAK. 003

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
10-15 KM YE

NAKLI LORT=12,5
KM

ton

55.000

13

NAK. 004

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
15-20 KM YE

NAKLI LORT=17,5
KM

ton

100.000

14

NAK. 005

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
20-25 KM YE

NAKLI LORT=22,5
KM

ton

300.000

15

NAK. 006

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
25-30 KM YE

NAKLI LORT=27,5
KM

ton

300.000

16

NAK. 007

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
30-35 KM YE

NAKLI LORT=32,5
KM

ton

300.000




17

NAK. 008

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
35-40 KM YE

NAKLI LORT=37,5
KM

ton

300.000

18

NAK. 009

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
40-45 KM YE

NAKLI LORT=42,5
KM

ton

100.000

19

NAK. 010

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
45-50 KM YE

NAKLI LORT=47,5
KM

ton

85.000

20

NAK.011

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
50-55 KM YE

NAKLI LORT=52,5
KM

ton

85.000

21

NAK.012

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
55-60 KM YE

NAKLI LORT=57,5
KM

ton

75.000

22

NAK. 013

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
60-65 KM YE

NAKLI LORT=62,5
KM

ton

25.217,268




23

NAK. 014

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
65-70 KM YE

NAKLI LORT=67,5
KM

ton

25,

000

24

NAK. 015

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
70-75 KM YE

NAKLI LORT=72,5
KM

ton

25,

000

25

NAK. 016

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
75-80 KM YE

NAKLI LORT=77,5
KM

ton

25,

000

26

NAK.017

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
80-85 KM YE

NAKLI LORT=82,5
KM

ton

25,

000

27

NAK.018

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
85-90 KM YE

NAKLI LORT=87,5
KM

ton

20.

000

28

NAK. 019

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ
90-95 KM YE

NAKLI LORT=92,5
KM

ton

20.

000




29

NAK. 020

BITUMLU SICAK
KARISIM VE
PLENTMIKS

KARISIMLARININ

95-100 KM YE

NAKLI LORT=97,5
KM

ton

20.000

30

YBO:BIK. 004

VANA VE PIRIZ
TIPI BUSAKLE
VANA KAPAGININ
ASFALT KOTUNA
GETIRILMESI
(KAPAK
IDAREDEN)

adet

6.000

31

YBO:BIK.006

IBB YAGMURSUYU,
ISKI VE PTT
BACA
KAPAKLARININ
(10x6 CM)
PREKAST
BILEZIKLE
YUKSELTILMESI
(KILITLI
MENTESELI KAPAK
IDARE MALI)

adet

5.100

32

YBO:IRY/031

MEVCUTTAKI
60*60; h=10 cm
IZGARANIN
PREKAST
BETONARME
ELEMAN ILE
YUKSELTILMESI
(IZGARA IDARE
MALI)

adet

10.000

33

YBO:IRY/032

MEVCUTTAKI
2*(60*60); h=10
cm IZGARANIN
PREKAST B.A.
ELEMAN ILE
YUKSELTILMESI
(IZGARA IDARE
MALTI)

adet

2.000




MEVCUTTAKI
60*100; h=10 cm
IZGARANIN
34 |YBO:IRY/033 PREKAST E'A' adet 2.000

ELEMAN ILE
YUKSELTILMESI
(IZGARA IDARE

MALI)
TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)
Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde ihale konusu isin adinin “Istanbul
Geneli Yollarin Asfalt Kaplamasi Yapilmasi” seklinde
dizenlendigi anlasilmistar.

Ihalede 41 adet ihale dokimani satin alindigi, 6 isteklinin
ihaleye teklif verdigi, 17.12.2019 tarihinde yapilan ihaleye
yonelik basvuru sahibinin ihale dokumanini 26.11.2019
tarihinde satin alarak istekli olabilecek sifatini kazandigi
tespit edilmistir.

Idarenin sikAyete iliskin verdigi cevabi vyazisinda;
isteklilerin tekliflerinin asiri disuk olarak tespit edilmesi
ve kendilerinden aciklanma istenilmesi durumunda ihtiyac
duyacaklari analiz formati icin ornek teskil edecek sekilde
bir analiz formati diizenlendigi, isteklilerin ihale dokiimani
eki birim fiyat tarifleri, tanimlanan yapim sartlari ve teknik
sartnamelere gore teklif vermelerine engel bir durumun
bulunmadigi yodninde aciklamalara yer verilmistir.

Ihaleye iliskin birim fiyat teklif cetvelinin 34 is kaleminden
bir kisminin ihale konusu yapim isinin kapsaminda yer alan
nakliyeyi de icine alan pacal ve/veya 0O0zel is kalemlerinden
olustugu anlasilmistair.



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yapim islerinde “Sinir deger
tespiti ve asiri dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesi
kapsaminda bulunan, 45.1.4°UGncu maddesinin son fikrasi
uyarinca 0zel ve pacal is kalemlerinin, analiz girdileri ve
miktarlarinin godésterildigi analiz formatlarinin, ihale
dokimani kapsaminda veya asiri dusuk teklif aciklamasina
yonelik aciklama vyazi ekinde 1istekli olabileceklere
verilmesinin gerektigi anlasilmistair.

Istekli olabilecekler tarafindan satin alinan ihale dokiimani
kapsaminda, yapim isi kapsaminda bulunan tum is kalemlerine
iliskin 1 adet Ornek analiz formatinin verildigi, so6z konusu
belgede girdi miktarlarinin belirtilmedigi, sadece analiz
girdi cinslerinin [malzeme, iscilik, makine ve digerleri
(nakliye) seklinde] belirtildigi tespit edilmistir.

Sikayet basvurusunda iddia edilen ihale dokimanlari arasinda
pacal pozlarla ilgili analiz girdilerinin verilmedigi,
nakliyelere yonelik mesafelerin belirlenmemis oldugu ve bir
itinerere de dokumanlar arasinda yer verilmedigi hususunun
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesinde aciklandigi
sekliyle gecerli teklifler tespit edildikten sonraki asama
olan asiri diusuk teklif aciklamalarinin degerlendirilmesi
sirecini kapsadigi, anilan Teblig’'in bahsi gecen
duzenlemesinin aciklama istenecek tum is kalemlerine ait
analiz girdilerinin ve miktarlarinin goOsterildigi analiz
formatinin asiri dusuk teklif sorgulamasi asamasinda idarece
asiri dusuk teklif aciklamasi yazi ekinde teklifi sinir
degerin altinda kalan tim isteklilere verilecegi yoéniunde
aciklamalar icerdigi, pacal ve 06zel pozlara iliskin analiz
formatlarinin ihale dokumani kapsaminda istekli olabileceklere
verilmemis olmasinin ihaleye katilimi kisitlayici ve saglikli
teklif hazirlanmasini ve teklif verilmesini engelleyici bir
nitelikte olmadigi anlasilmistair.



Buradan hareketle anilan Teblig maddesinde yer verilen
aciklama uyarainca istekli olabileceklere verilmesi gereken
analiz formatlarinin, netice itibariyle ihaleye katilarak
istekli sifatinin kazanilmasi ve akabinde de bu isteklilerin
tekliflerinin asiri dusuk olarak tespit edilerek kendilerinden
aclklama istenmesi durumunda yapacaklari aciklamada
kullanilmasinin amac¢landigi acik oldugundan; anilan amacin
sonu¢ olarak ortaya cikabilmesini teminen Teblig aciklamasinda
tanimlanan usullere uygun olarak gerekli analiz formatlarinin
her halikarda hazirlanarak idarece hesaplanacak sinir degerin
altinda kalarak asiri dusuk teklif aciklamasinda bulunmak
durumunda kalacak isteklilere asiri diusuk teklif aciklama
talebine yonelik yazilarin ekinde gonderilmesinin mumkun
oldugu dikkate alindiginda, sikayete konusu hususun ihalenin
saglikli sonuclandirilmasina engel olusturmayacagi anlasilmis
olup, basvuru sahibinin bu y6ndeki iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.
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