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olarak Dilaver Giyim San. ve Turizm Servis Hiz. Ltd. Sti. -
Niksar Turizm Tasimacilik Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’nin 10.01.2020 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 17.01.2020 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 27.01.2020 tarih ve 4400 say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 27.01.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/186 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Basvuru sahibi Is Ortakligi’na ait teklifin “pilot ortak
tarafindan sunulan 2018 yili bilancosu ile Idari Sartname’de
istenilen cari oranin karsilanmadigi” gerekgesiyle
degerlendirme disi birakildigi, ancak anilan gerekcenin hukuki
dayanaginin bulunmadigi, sOyle ki; ihale dokimani kapsaminda
KIK029.0/H Sunulmayacak Belgeler Tablosu standart formunun yer
aldigi, ilgili satirda “Bilanco EKAP’a elektronik ortamda
aktarilmaktadir.” ifadesinin yer aldigi, ayni sekilde gelir
tablosu ile ilgili satairda da “ortagi bulunan ortak
girisime/girisimlere ait veriler sorgulanamamaktadir, gelir
tablosu EKAP’a elektronik ortamda aktarilmaktadir, Hizmet
Alim1i Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 36 nci maddesine goére
EKAP Uzerinde hangi vyil/yillarin gelir tablosunun
kullanilacagi” ifadelerinin yer aldigi, bundan hareketle
idarece sunulmayacak belgeler arasinda yer alan belgelerin
EKAP'a aktarildiginin ve idarelerin EKAP Uzerinden gerekli
incelemeyi yapabileceklerinin anlasildigi, ihalenin yapildigi
yildan onceki yila ait belgelerin saglamamasi durumunda Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde yer alan ilgili hikme
uygun olarak son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi



uzerinden hesaplama yapilmasi gerektigi, kaldi ki teklif
dosyasi kapsaminda sunulan 2018 yili bilancosunda 2017 yili
verilerinin de yer aldigi, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin “Bilanc¢o veya esdeger belgeler” baslikli
35’inci maddesinde ve “Is hacmini gdésteren belgeler” baslikli
36'1nc1 maddesinde yer alan hukumler cercevesinde
degerlendirmenin yapilmasi gerektigi,

2) Idare tarafindan sikdyete konu ihalede Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 6.1.2'nci maddesinin ihlal edildigi, ihaleye ait
Idari Sartname’nin 33’ilnci maddesinde yer alan “Ihale,
Kanun’un 38’inci maddesinde ongorulen aciklama istenilmeksizin
ekonomik ac¢idan en avantajli teklif Uzerinde birakilacaktir.”
dizenlemesinin mevzuat hudkimlerine aykiri oldugu, ihale
uzerinde birakilan istekliye ait teklifin asiri dusuk teklif
oldugu, teklif edilen birim fiyatlar ile hizmetin yerine
getirilebilmesinin hayatin olagan akisina aykiri oldugu ve
bunun da Kamu Ihale Genel Tebligi’ne aykiri oldugu iddialarina
yer verilmistir.,

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Belgelerin
sunulus sekli” basliklai 31’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “(8) Aday veya istekliler tarafindan, yedinci
fikradaki kosullari tasiyan katilim ve yeterlik kriterlerine
iliskin belgeler ile Elektronik Ihale Uygulama Yodnetmeliginin
21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan gecici
teminat mektubu, sunulmayacak belgeler tablosunda gerekli
bilgilere yer verilmesi sartiyla basvuru veya teklif zarfinda
sunulmaz. Bu durumda, katilim ve yeterlik kriterleri ile
gecici teminat mektubuna iliskin degerlendirme, sunulmayacak
belgeler tablosunda yer verilen bilgiler kullanilmak suretiyle
EKAP veya kamu kurum ve Kkuruluslari ile Kkamu Kkurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden



ulasilan bilgi ve belgeler esas alinarak yapilir. Sunulmayacak
belgeler tablosunun kismi teklife acik ihalelerde her bir
kisim icin ortak girisimlerin katildigi ihalelerde ise her bir
ortak tarafindan ayri ayri doldurulmasi gerekmektedir.” hukmu
yer almaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: PERSONEL TASIMA VE SERVIS

b) Miktari ve tdrd: Hizmet Alimi- 1 yil sudreli toplam 14 Arag
ile teknik sartnamedeki glzergah 1listesinde belirtilen
semtlerden KIPTAS Personelinin Genel Midirlik ve bagly
santiyelerine toplu olarak getirilip goturulmesi hizmeti
isidir

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Istanbul il sinirlari icinde bulunan ve
Teknik Sartname ekindeki guzergah 1listesinde belirtilen
semtler ve KIPTAS Genel Midirlik ile Bagli Santiyeleri

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesine,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Bilanco veya esdeger
belgeler” baslikli 35’inci maddesine uygun olarak “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
yil sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli



kriterleri saglandigini gésteren boélimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan 1istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini godsteren bélumlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gostermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dustlecektir),

c) Kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilangolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi

gerekir.

Yukarida belirtilen Kkriterleri bir onceki vyi1ilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.



Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére
dizenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerinin ise o ulke mevzuatina gOre dizenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasl ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.” dizenlemesine,

Ayni Sartname’'nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 7.7'nci
maddesinde “..7.7.1.1 Ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine
iliskin sunulan belgelerin veya bu belgelerde yer alan
bilgilerin, EKAP uUzerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi uUzerinden temin edilebilmesi veya bu bilgilerin
teyidinin yapilabilmesi durumunda, bu belgeler icin belgelerin
sunulus sekline iliskin sartlar aranmaz.

7.7.1.2 Istekliler tarafindan, 7.7.1.1. maddesindeki kosullari
tasiyan katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin belgeler ile
Elektronik Ihale Uygulama Ydnetmeliginin 21 inci maddesinin
ikinci fikrasina uygun olarak alinan gecici teminat mektubu,
sunulmayacak belgeler tablosunda gerekli bilgilere yer
verilmesi sartiyla teklif zarfinda sunulmaz. Bu durumda,
katilim ve yeterlik kriterleri ile gecici teminat mektubuna
iliskin degerlendirme, sunulmayacak belgeler tablosunda yer
verilen bilgiler kullanilmak suretiyle EKAP veya kamu kurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi uUzerinden ulasilan bilgi ve
belgeler esas alinarak yapilair. Sunulmayacak belgeler
tablosunun kismi teklife acik ihalelerde her bir kisim icgin,



ortak girisimlerin katildigi ihalelerde ise her bir ortak
tarafindan ayri ayri doldurulmasi gerekmektedir.”
dizenlemesine yer verilmistir.

30.12.2019 tarihli ihale komisyonu kararindan, sikayete konu
“Personel Tasima ve Servis” hizmeti alimi ihalesinde 20 adet
dokiman indirildigi, ihaleye 8 isteklinin teklif verdigi,
basvuru sahibi Dilaver Giyim San. ve Turizm Servis Hiz. Ltd.
Sti.- Niksar Turizm Tasimacilik Ins. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakligina ait teklifin “pilot ortak tarafindan
sunulan 2018 yili bilancosu ile Idari Sartname’de istenilen
cari oranin karsilanmadigi” gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi, ihalede en dusik gecerli teklif sahibi CENPORT
Turizm San. Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif sahibi, Doganay Turizm Seyahat San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlendigi goérulmustir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumleri ve dokuman
dizenlemelerinden; 1ilgili mevzuati wuyarinca bilancosunu
yayimlatma zorunlulugu olan isteklilerin, yilsonu bilancosunu
veya bilanconun gerekli kriterleri saglandigini goésteren
bolumlerini, ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olmayan isteklilerin ise yilsonu bilancosunu veya
bilanconun gerekli kriterleri sagladigini gdsteren bolimlerini
ya da bu kriterlerin saglandigini gdstermek lUzere yeminli mali
musavir (YMM) veya serbest muhasebeci mali miusavir (SMMM)
tarafindan standart forma uygun olarak dizenlenen belgeyi
sunmalari gerektigi, s6z konusu belgelerde; belli slrelerde
nakit akisini saglayabilmesi icin gerekli likiditeye ve kisa
donem (bir yi1l) icinde bor¢ O6deme gliciine sahip olup olmadigini
gosteren cari oranin (donen varliklar/kisa vadeli borc¢lar) en
az 0,75 olmasi, aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan
olustugunu gbésteren 6z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam
aktif) en az 0,15 olmasi, kisa vadeli banka borclarinin 0z
kaynaklara oraninin 0,50'den kicik olmasi seklindeki g
kriterin birlikte saglanmasinin zorunlu oldugu, sunulan



bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri ile
yillara yaygin insaat hak edis gelirlerinin gosterilmesi
gerektigi anlasilmistar.

Diger taraftan, kamu ihale mevzuati cercevesinde isteklilerin,
Idari Sartname’nin yedinci maddesindeki katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin belgeleri teklif zarfi kapsaminda sunmak
yerine gerekli bilgilerle doldurmak suretiyle Sunulmayacak
Belgeler Tablosu standart formunu sunma imkani bulundugu, s6z
konusu tablonun teklif dosyasi kapsaminda sunulmasi halinde
idare tarafindan, tabloda yer verilen bilgiler kullanilmak
suretiyle EKAP veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
ulasilan bilgi ve belgeler esas alinarak degerlendirmenin
yapilacagi anlasilmistir.

Basvuru sahibinin iddiasi kapsaminda yapilan incelemede;

Basvuru sahibi Dilaver Giyim San. ve Turizm Servis Hiz. Ltd.
Sti. — Niksar Turizm Tasimacilik Ins. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakligi tarafindan teklif dosyasi kapsaminda
Sunulmayacak Belgeler Tablosunun sunulmadigi gorudlmastar.

Anilan Is Ortakligi tarafindan teklif dosyasi kapsaminda
ekonomik ve mali yeterligin tevsiki amaciyla; pilot ortak
Dilaver Giyim San. ve Turizm Servis Hiz. Ltd. Sti. adina
ilgili meslek mensubu tarafindan sicil numarasi bilgilerini
iceren TURMOB kasesi kullanilmak suretiyle onaylanmis 2018
yilina ait bilgileri iceren kurumlar vergisi beyannamesinin,
31.12.2018 tarihli 2017 ve 2018 yili verilerini igeren
ayrintili bilanconun ve bilanco bilgileri tablosunun ayri ayri
sunuldugu gorilmistir.

Sunulan belgelerde yer alan bilgilere gore yapilan
hesaplamada, 2018 yili icin cari oranin 0,5966 oldugu ve Idari
Sartname’'nin 7.4.2'nci maddesinde belirtilen kriteri (0,75)
karsilamadigi, 2017 ve 2018 yilinin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yapilan hesaplamada ise cari oraninin



0,5249 oldugu ve bu oranin da istenilen kriteri karsilamadigi
tespit edilmistir.

Ote yandan, basvuru sahibi tarafindan her ne kadar “EKAP
Uzerinden gerekli incelemenin yapabilecegi” iddia edilmekte
ise de; isteklinin teklif dosyasi kapsaminda Sunulmayacak
Belgeler Tablosu standart formunu sunmadigi dikkate
alindiginda cari orana iliskin degerlendirmenin teklif dosyasi
kapsaminda sunulan 1ilgili belgeler {lzerinden yapilacagi
aciktir.

Sonu¢ olarak, ihalede yeterlik kriteri olarak belirlenen cari
oranin basvuru sahibi Is Ortakligi’nin pilot ortagi Dilaver
Giyim San. ve Turizm Servis Hiz. Ltd. $Sti. tarafaindan
karsilanmadigi anlasilmis olup, idare tarafindan anilan Is
Ortakligina ait teklifin bu gerekce ile degerlendirme disi
birakilmasinin mevzuata uygun oldugu ve dolayisiyla iddianin
yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistar.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve
acilmasi” baslikli 36'nci maddesinde “Teklifler ihale
dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.
Ihale komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte kag
teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale
komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30
uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oninde alinis sirasina
gore acgilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminat1i usulidne uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet



tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dluzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilir.”
hikm,

Ayni Kanun'un “Asiri dusuk teklifler” baslikli 38’'inci
maddesinde “..Kurum, ihale konusu isin tdrd, niteligi ve
yaklasik maliyeti ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve
sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongorulen aciklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine,
ayrica yaklasik maliyeti 8 1inci maddede ongorulen esik
degerlerin yarisina kadar olan hizmet alaimlari ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu
maddede oOngorulen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan duzenlemeleri
esas alair.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli 54’inci
maddesinde “Ihale slrecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.” hikmu,

Ayni Kanun’un “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55’'inci
maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale surecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen glinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde
ise on gun icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi
yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik



basvurularin suresi ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya
ihale dokidmaninin ilana yansimayan diger hukimlerine ydnelik
basvurularin siresi ise dokimanin satin alindigi tarihte
baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en ge¢ ihale veya son
basvuru tarihinden uU¢ is gunu oncesine kadar yapilabilir. Bu
yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru
tarihinden once sonuclandirilmasi esastair.” hukmi vyer
almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59'uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri dusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ucuncu, dorduncu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilair.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goére
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

b) Ihale, asiri disik teklif tespit ve dederlendirme islemleri
yapilmaksizin sonuc¢landirir.

c) Asiri diusik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan
isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorilen esik
degerin vyarisina esit veya bu degerin {lzerinde olan



ihalelerde, 1ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmaszi
zorunludur.

(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin yarisina kadar olan, acik ihale, belli istekliler
arasinda ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentleri geregince pazarlik usulu ile yapilan personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde,
ikinci fikranin (a), (b) veya (c) bendindeki seceneklerden
birinin kullanilmasi zorunludur.

(5) Asagidaki islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b)
bendinin kullanilmasi zorunludur.

a) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde o6ngdrulen esik
degerin yarisina kadar olan ve Kanunun 21 nci maddesinin (a),
(d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usulid ile yapilan
personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihaleleri.

b) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorilen esik
degerin yarisina kadar olan personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihaleleri.

c) Kurum tarafindan yayimlanan asiri dusuk teklif sorgulamasi
yapllamayacak alimlar listesinde yer alan islerin ihaleleri.”
hiukmu,

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
sireleri” baslikli 6’nci maddesinde, “(1) Idareye sikayet
suresi; ihale surecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine goére yapilan
ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gundir.

(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokumanina yonelik
sikayetler, birinci fikradaki sireleri asmamak kaydiyla



basvuru veya teklif sunulmadan Once en ge¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ is gunu Oncesine kadar yapilabilir.”
hikmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Surelerle ilgili genel esaslar” baslikli
7'nci maddesinde, “(1) Sureler;

a) Ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan
hiklimleri icin dokimanin satin alindigi tarihi, belli
istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan danismanlik hizmet
alimi ihalelerinde ihale dokimaninin teslim alindigi tarihi,
zeyilnameye yoOnelik basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi
tarihi,

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi..” hikmd yer
almaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler ile
ihale ve son teklif verme tarih ve saati” baslikli 3’Ulncu
maddesinde “3.1.

a)Ihale kayit numaras1:2019/572746
b) Ihale usulii: Acik ihale.

c) Tekliflerin sunulacagi adres: KIPTAS Genel Midurlik
Binasi/Satinalma Sefligi/Seyitnizam Mh. GuUmissuyu Davutpasa
Cd. No. 17/1 Zeytinburnu/ISTANBUL

¢) Ihalenin vyapilacagi adres: KIPTAS Genel Midirlik
Binasi/Konferans Salonu /Seyitnizam Mh. GUmussuyu Davutpasa
Cd. No. 17/1 Zeytinburnu/iSTANBUL

d) Ihale tarihi: 16.12.2019

e) Ihale saati: 14:00 ..” diizenlemesi,



Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir deger
hesaplar.

33.2. Ihale, Kanunun 38 inci maddesinde 6ngérilen aciklama
istenmeksizin ekonomik acidan en avantajli teklif Uzerinde
birakilacaktir. Ihale lUzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik acidan en avantajli teklif, teklif edilen fiyatlarin
en dusuk olanidir..” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin iddiasi kapsaminda yapilan incelemede;

22.11.2019 tarihinde yayimlanan ihale ilaninin “Diger
hususlar” baslikli 14’inci maddesine de aktarilan Idari
Sartname’'nin “Asiri dusuk teklifler” baslikli 33’uUncl maddesi
ile “Ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi”
baslikli 35’inci maddesinde; inceleme konusu ihalede ekonomik
acidan en avantajli teklifin teklif edilen tutarlarin en
disigl olacagi, bir diger ifadeyle 4734 sayili Kanun'un
38’inci maddesinde ongorulen aciklama istenmeksizin ekonomik
acidan en avantajli teklif Uzerinde ihalenin birakilarak
sonuc¢landirilacagi dizenlenmistir.

Aktarilan mevzuat hukumleri uyarinca, ihale ilanina yansiyan
dokiman dizenlemesine yonelik sikayet basvurularinin, ihale
ilaninin yayimlandigi 22.11.2019 tarihinden sonraki on giln
icerisinde ve her halukarda ihale tarihinden uUc¢ is gunu
oncesine kadar yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan, ihale
komisyonu tarafindan 16.12.2019 tarihinde ihalenin ilk
oturumunda isteklilerce teklif edilen tutarlar ile yaklasik
maliyetin aciklandigi dikkate alindiginda basvuru sahibi



tarafindan yaklasik maliyetin 6grenildigi ve iddianin yaklasik
maliyet ile iliskili oldugu degerlendirilmis olup sd6z konusu
durumun farkina varilmasi gereken tarihin 16.12.2019 oldugu ve
bu tarihi takip eden gunden 10 gun igerisinde idareye
sikayette bulunulmasi gerekirken, bu tarihten sonraki bir
tarihte (10.01.2020) sikayet basvurusunda bulunuldugu
anlasilmistir. Dolayisiyla, soz konusu iddianin slre yonunden
reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, acik ihale usuli ile gerceklestirilen sikéyete
konu “Personel Tasima ve Servis” hizmeti alimi ihalesinde
yaklasik maliyetin 1.272.812,50 TL oldugu ve idarece asiri
diusuk teklif aciklamasi istenilmeksizin ihalenin teklif edilen
fiyatlarin en dusuk olanina sahip istekli 1lehine
sonuclandirilmasinin dokiman dizenlemelerine uygun oldugu
anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



