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Akincilar I1 Yolu (Km:0+000-22+222)Arasi Kesiminin Yapim Isi”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:

Karayollari 8. Bdlge Mudurluagu tarafindan yapilan 2019/96266
ihale kayit numarali “(Narince 9Blhd Yolu)Ayr-Akincilar Il
Yolu (Km:0+000-22+222)Aras1 Kesiminin Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak, Tamyapi Otomotiv Insaat Taahhit Madencilik
San. ve Tic. A.S. — Seza Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 18.07.2019 tarihli ve 2019/UY.II-835 sayili karar ile
“4734 sayili Kanun’un 54’'dnci maddesinin onbirinci fikrasinin
(c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine”
karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yurdtmenin durdurulmasi
istemiyle, Tamyapi Otomotiv Insaat Taahhit Madencilik San. ve
Tic. A.S. — Seza Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:
tarafindan acilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesinin
20.09.2019 tarihli E:2019/1552, K:2019/1813 sayili kararinda
“.Uyusmazlik konusu olayda,

Davaci sirketlerin (is ortakliginin) (1) numarali iddiasi
yonunden; Taraflarinca sunulan asiri dusuk teklif
aciklamalarinin idare tarafindan asagidaki gerekcelerle
reddedilmesinin mevzuata aykiri oldugu, soyle ki; 24.05.2019
tarihli ihale komisyonu kararina gore, “Ariyet ocagindan
getirilecek veya depoya gidecek kazinin nakli” analiz
girdisinin aciklanmasi icin sunulan muvafakatnamelerin sadece
arazilerin depo sahasi olarak kullanilmasina iliskin olduqu,
dolgu malzemesi icin kullanilacak ariyet ocaklarina iliskin
bir bilgi-belge ve deney raporunun sunulmadigi asiri dusik
teklif aciklamalarinin kabul edilmemesi ile ilgili olarak,
Idarece 03.05.2019 tarihinde EKAP lzerinden gdénderilen “asiri
dusuk teklif aciklama talebi” konulu yazi ile teklifi sinir



degerin altinda yer alan isteklilerden “..Ekteki teklif mektubu
cetvelinde belirtilen; Is kalemlerinin;

Yapim yonteminin ekonomikligi,

Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

Teklif edilen isin 6zgunliga,

Hususlarinda gerekli her turlu iscilik, malzeme, makine, alet
ve arac¢ giderleri ile yuklenici kari ve genel masraflari,
belgelere dayali olarak aciklanmasi gerekmektedir. Kamu Ihale
Genel Tebligi. 45. maddesine istinaden yapacaginiz Analizleri
ve Analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri (proforma
faturalar, teklif alma yazilari) bu yazinin tarafiniza teblig
tarihinden itibaren 5 (Bes) 1s gunu 1icerisinde idaremize
sunmaniz gerekmektedir.” ifadelerine yer verilerek asin diusuk
teklif aciklamasi talep edildigi, asiri diusuk teklif
aciklamasi istenilen 1is kalemlerinin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45'inci maddesi cercevesinde;

OZEL-P poz nolu “Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma, Yan
Ariyet, Ariyet Kazisi Yapilmasi, Kullanilmasi ve Nakli”

KGM/2204-P poz nolu “Dolgu Altlarindaki ve Yarma
Tabanlarindaki Her Cins Zayif (Bitkisel Toprak vs.), Oynak
(Batak ve Balc¢ik) Zeminlerin Kazilmasi, Kullanilmasi ve Nakli”
KGM/17.081/K-1/A-P poz nolu “Dolgu Altina Ocak Tasindan Makine
Ile Istifsiz Tas Dolgu Yapilmasi ( Her sey Dahil)”

KGM/OZEL-P poz nolu “Her Capta Nervirli Celigin; Zati Bedeli,
Yiklenmesi. Tasinmasi, Bosaltilmasi, Istifi ve Isciligi”

KGM/OZEL-2-P poz nolu “Plent-Miks Temel ve Plent-Miks Alttemel
Yapilmasi (Kirilmis Ve Elenmis Ocak Tasi Ile) (Her sey Dahil)”

KGM/OZEL-4-P poz nolu “15 cm Sikismis Kalinlikta Kirilmis ve
Elenmis Ocak Tasi Ile Astarsiz Temel Uzerine 1 M2 Bitlmli
Sicak Karisim Yapilmasi (5 cm Asinma. 10 cm Binder) (Bitum
Zati Bedeli Haricg, Bitim Nakli, Soyulmayi Onleyici Katki
Malzemesi Dahil) Olarak belirlendigi,



S0z konusu aciklama istenilen 6 adet is kalemi ic¢in yazi
ekinde her bir is kalemini olusturan analiz girdilerinin cins
ve miktarlarinin bulundugu analiz formatlarina, aciklama
istenilen ve istenilmeyen analiz girdilerine; ayrica 1ihale
konusu ise 0zgu alanlara iliskin olan aciklanmasi istenen
analiz girdileri kapsaminda bulunan nakliye mesafelerine yer
verildigi gorilmastdr.

24.05.2019 tarihli kesinlesen ihale komisyonu karari ile
basvuru sahibinin asiri dusuk teklif aciklamalarinin “
“Ariyet ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazinin
nakli” pozunda yol yapiminin olacagi bdlgedeki bazi kisilerden
alman muvafakatnameler (M. Celal EROGLU, Sami Dursun, Mustafa
YILDIRIM, Mahmut OCAL, Omer KUCUK’e ait) incelendiginde
hepsinde de “Is ortakliginiz uhdenizde kalmasi durumunda is
kapsaminda yapilacak hafriyattan c¢ikan her turld malzemenin
arazime dokilmesi ve arazimin depo sahasi olarak
kullanilmasinda herhangi bir sakinca yoktur” denilmektedir.
Buradaki ifadeler veya muvafakatnamelerin icerigi yazisinda
sadece malzemenin depo yerlerine nakli icin alman izinlerin
anlasildigi, yani yolda dolgu malzemesi ic¢in kullanilacak
ariyet ocaklari ile ilgili dosya kapsaminda bilgi-belge ve bu
ocaklara ait deney raporlari (Likit Limit-Plastisite indeksi-
Standart proktor-yas CBR (sisme % si dahil) vb. deneylere ait
her hangi bir analiz raporlari) sunulmadigi gerekcesiyle asin
disuk fiyat aciklamasi kabul edilmedigi goérulmustir.

Idarece teklifi asin disik teklif olarak belirlenen
isteklilere gonderilen asiri dusuk teklif aciklama talep
yazis1 ekinde yer alan belgeler incelendiginde;

OZEL-P poz nolu “Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma, Yan
Ariyet, Ariyet Kazisi Yapilmasi, Kullanilmasi ve Nakli” 1is
kaleminde yer alan 07.005/K-1 poz numarali “Ariyet ocagindan
getirilecek veya depoya gidecek kazinin nakli” ve 07.004/K poz
numarali “Yarma ve Yan Ariyet Kazilarinin Tasinmasi” analiz
girdilerinin aciklanmasi istenen analiz girdileri icerisinde
yer aldigi,



S6z konusu analiz girdilerine iliskin olarak 07.005/K-1 poz
numarali “Ariyet ocagindan getirilecek veya depoya gidecek
kazinin nakli” analiz girdisi icin idarece (F= K x 0.00034 x v
m— 0.0034 x K), 07.004/K poz numarali “Yarma ve Yan Ariyet
Kazilarinin Tasinmasi” analiz girdisi icin ise (F= K x 0.00046
X Vv M- 0.0046 x K) formillerinin verildigi,

Nakliye mesafelerine iliskin olarak 07.005/K-1 poz numarali
“Ariyet ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazinin
nakli” analiz girdisi ig¢in mesafenin (M) 3.900,00 metre,
07.004/K poz numarali “Yarma ve Yan Ariyet Kazilarinin
Tasinmasi1” analiz girdisi ic¢in ise mesafenin (M) 4.600,00
metre olarak belirlendigi goérilmastir.

KGM/2204-P poz nolu “Dolgu Altlarindaki ve Yarma
Tabanlarindaki Her Cins Zayif (Bitkisel Toprak vs.), Oynak
(Batak ve Balc¢ik) Zeminlerin Kazilmasi, Kullanilmasi ve Nakli”
is kaleminde yer alan 07.005/K-1 poz numarali “Ariyet
ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazinin nakli”
analiz girdisinin aciklanmasi istenen analiz girdileri
icerisinde yer aldigi,

S6z konusu 07.005/K-1 poz numarali “Ariyet ocagindan
getirilecek veya depoya gidecek kazinin nakli” analiz girdisi
icin idarece (F= K x 0.00034 x v M — 0.0034 x K) formidlinin
verildigi, mesafenin (M) ise 3.900,00 metre olarak
belirlendigi go6rulmustir.

Davacilar tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalari
incelendiginde;

OZEL-P poz nolu “Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma, Yan
Ariyet, Ariyet Kazisi Yapilmasi, Kullanilmasi ve Nakli” 1is
kaleminde yer alan 07.005/K-1 poz numarali “Ariyet ocagindan
getirilecek veya depoya gidecek kazinin nakli” analiz
girdisine iliskin mesafe icin idarece verilen mesafenin
(3.900,00 metre) kullanildigi tespit edilmistir.

KGM/2204-P poz nolu “Dolgu Altlarindaki ve Yarma



Tabanlarindaki Her Cins Zayif (Bitkisel Toprak vs.), Oynak
(Batak ve Balcik) Zeminlerin Kazilmasi, Kullanilmasi ve Nakli”
is kaleminde yer alan 07.005/K-1 poz numarali “Ariyet
ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazinin nakli”
analiz girdisine iliskin mesafe icin ise idarece verilen
mesafeden (3.900,00 m) farkli olarak 1.850,00 metre
kullanildigi goérilmis olup, sdz konusu depo sahasina iliskin
olarak 6 farkli bolgenin belirlendigi ve anilan bdlgelere
iliskin olarak muvafakatnameler ile birlikte arsa sahiplerine
ait tapu senedi ve kimlik fotokopilerinin sunuldugu, ayrica
depolarin mevkilerine iliskin kroki, Tapu Kadastro Genel
Midurliginden temin edilen parsel sorgulama bilgilerinin ve
itinererin sunuldugu tespit edilmistir.

Idarece basvuru sahibi tarafindan sunulan muvafakatnamelerin
sadece malzemenin depoya nakline iliskin oldugu ve dolgu
malzemesi icin kullanilacak ariyet ocaklarina iliskin bilgi-
belgenin ve ocaklara ait deney raporlarinin sunulmadigi,
ayrica depo sahasi ve tesis yerlerinin (konkasor sahasi, depo
sahalari, santiye yeri vb.) tespiti, temini ve isletme icin
ruhsat, izin, CED vb. herhangi bir belgenin sunulmadigi
gerekcesiyle asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun
bulunmadigi anlasilmistair.

Goruldigu uUzere 07.005/K-1 gaz numarali “Ariyet Ocagindan
Getirilecek veya Depoya Gidilecek Kazinin Nakli, analiz
girdisi birden fazla is kaleminin alt bilesini olma niteligi
tasimaktadir. Baska bir anlatimla tek basina minhasiran bir is
kalemi olma niteligi bulunmamaktadir. Davaya konu ihalede,
ihaleyi gerceklestiren idarece sinir degerin altinda teklif
sunan isteklilere gonderilen asiri dusuk teklif yazisi (analiz
girdileri) incelendiginde, s6z konusu 07.005/K-1 Poz numarali
“Ariyet Ocagindan Getirilecek veya Depoya Gidecek Kazinin
Nakli” analiz girdisinin, hem OZEL P Poz numarali is
kaleminin, hemde KGM/2204-P Poz numarali is kaleminin alt
bileseni (analiz girdisi) oldugu anlasilmaktadair.

Asiri dusuk teklif aciklamasinda bulunmasi talep edilen



isteklilerin aciklanmasi istenen is kalemlerine ve analiz
girdilerine iliskin idarece gonderilen analiz formatina uygun
seklide aciklamada bulunmasi ve bu aciklamalarina dayanak
teskil eden Kamu Ihale Genel Tebligi’nde belirlenen bilgi ve
belgelerden kendileri icin uygun olani idareye aciklama ile
birlikte sunmalari gerektigi kuskusuzdur.

Bununla birlikte, isteklilerce asin dusuk aciklamasi
yapilirken idarece sunulan analiz formatinda yer alan ve
acilklanmasi istenen is kalemleri ve bu is kalemlerine iliskin
analiz girdilerinin yaninda aciklanmasi Istenen is kalemine
Iliskin birim fiyat tarifinin de mutlak suretle g6z dniinde
bulundurulmasi zorunludur.

Ihale Dokimani arasinda yer alan Birim Fiyat Tarifinde her bir
is kalemi icin ayri ayri olmak Uzere is kaleminde birim fiyata
dahil olan masraflar, yani o Is kalemi icindeki maliyet
unsurlari gosterildiginden, aciklanmasi Istenen is kalemine
ait birim fiyat tarifinde yer almayan bir girdinin asin dusuk
aciklamasinda yer almasi beklenemez.

Bu cercevede konu incelendiginde; 07.005/K-1 Poz numarali
analiz girdisinin hem OZEL P Poz numaralari is kaleminin hem
de KGM/2204 Poz numarali is kaleminin bilesini bir analiz
girdisi oldugu, OZEL Poz numarali is kaleminde ve bu is
kalemine ait Birim Fiyat Tarifinde (Birim Fiyata Dahil
Masraflarda) ariyet ocagi, ariyet kazisi, yan ariyet gibi
ifadeler gec¢tiginden davaci is ortakligi tarafindan bu 1is
kalemine iliskin asiri dusuk aciklamasinda nakliye analiz
girdisi ic¢in ac¢iklama yapilirken idarenin belirlemis oldugu
nakliye mesafesinin (3.900 metre) belirlendigi ve bu ydnden
taraflar arasinda bir ihtilaf olmadigi goéridlmektedir. Bununla
beraber, KGM/2204-P Poz numarali is kaleminde ariyet ocagi,
ariyet kazisi yani ariyet kelimesi gecmemektedir. Diger
yandan, uyusmazlik konusu ihaleye iliskin olarak Ihale
Dékiman1 kapsaminda hazirlanan KGM/2204-P Poz Nolu Is kalemine
alt Birim Fiyat Tarifinde “depo edilmesi” , “depo yerine
nakli” ifadelerine yer verilmis ancak bu birim fiyat tarifinde



“ariyet”, "ariyet ocagi” ifadesi yer almamistir. Esasen dava
konusu edilen KIK kararinda da KGM/2204-P pozlu is kaleminde
ve bu is kalemine ait birim fiyat tarifinde lafzen ariyet
kelimesinin gecmedigi kabul edilmektedir. Ancak, dava konusu
kararda, birim fiyat tarifinde lafzen ariyet kelimesi gecemese
de, KGM/2204-P Poz numarali is kaleminde kazidan c¢ikan
malzemenin tekrar kullanilmasi s6z konusu oldugundan bununla
birlikte 07/005/K-1 analiz girdisinin, ariyet ocagi ve depo
kavraminin bir arada dislinilerek olusturuldugu da g6z Onlne
alindiginda ariyet ocagina 1iliskin belgelendirmenin de
yapilmasi gerektigi ileri sirdlmastir.

Oysa, 07.005/K-1 poz numarali analiz girdisinin incelenen
ihale isinde birden fazla is kaleminin alt bileseni oldugu ve
bu analiz girdisinin, bileseni oldugu is kalemi ile butdnluk
icinde yani bileseni oldugu, idarece aciklamasi istenen her
bir is kaleminin kapsamina ve ayni is kalemine ait birim fiyat
tarifine gore hareket edilmesi ve asiri dusuk aciklamasi
yapilmasli gerekmektedir.

Bu itibarla; 07.005/K-1 Poz numarali analiz girdisinin hem
OZEL P Pozlu is kaleminin, hem de KGM/2204-P Poz nolu is
kaleminin alt analiz girdisi oldugu ve OZEL P Poz nolu is
kaleminde ve bu is kalemine ait birim fiyat tarifinde “ariyet”
“ariyet ocagi” ifadelerinin oldugu, buna karsin KGM/2204-P Poz
nolu is kaleminde ve bu is kaleminin birim fiyat tarifinde ise
“ariyet” ibaresinin hic¢ bir sekilde yer almadigi bunun yerine
“depo” “depo yerlerine nakil” ifadeleri yer almis olmasi
karsisinda, 07.005/K-1 poz numarali anilan girdisinde yer alan
“Ariyet Ocagindan Getirilecek veya Depoya Gidilecek Kazinin
Nakli” ifadesinde yer alan “Ariyet Ocagindan” ibaresinin 0ZEL
P Poz numarali is kalemine yonelik, “Depoya Gidilecek Kazinin
Nakli” ibaresinin ise KGM/2204-P Poz Numarali is kalemine
yonelik oldugu sonucuna varilmaktadir.

Nitekim; davaci is ortakligi da, KGM/2204-P Poz numarali is
kaleminin alt bileseni olan 07.005/K-1 Poz numarali is kalemi
icin yalnizca depo nakliyesine iliskin nakliye mesafelerinin



tevsikine yonelik aciklama yapmis ve depo sahasina iliskin
olarak 6 farkli bolge belirlemek ve bu belgelere iliskin arsa
sahiplerinin tapu senetlerini, kimlik fotokopilerini,
muvafakatnamelerini, ayrica depolarin mevkilerine iliskin
kroki, Tapu ve Kadastro Genel Mudurlidgunden temin edilen
parsel sorgulama bilgileri ve itinereri sunmak suretiyle depo
nakliyesine dair 1850 metre belirlenmek suretiyle asin diusuk
aciklamasi yapmistair.

Bu durumda, davaci is ortakliginin KGM/2204-P Poz nolu 1is
kaleminin alt bileseni olan 07.005/K-1 poz nolu analiz
girdisine yoOnelik asin disuk aciklamasinin, ariyet ocagina
iliskin belgelendirmenin yapilmadigi ve anilan analiz
girdisine iliskin farkli mesafelerin kullanildigi
gerekceleriyle uygun bulunmamasina yonelik itirazen sikayet
basvurusunun reddine dair dava konusu Kurul kararinin
davacinin 1l-1l.iddiasina yonelik bu kisminda hukuka uygunluk
gorulmemistir.

Davaci sirketlerin (1) numarali iddiasinin diger Kkismi
yoninden; Ihale D6kimani arasinda yer alan idari sartnamenin
46.maddesine ve SoOzlesme Tasarisinin 33.2. maddesine godre
ilgili firma, ihtiyac¢ duyulan tum malzemelerin stok sahasi ve
tesis yerlerinin (Konkasor sahasi, depo yeri sahalari, santiye
yeri v.b) tespiti, temini ile isletme icin ruhsat, izin, ced
vb. ilgili her hangi bir aciklama yapilmadigi bilgi-belge
sunulmadigil gerekcesiyle asiri disuk teklif aciklamalarinin
kabul edilmemesi ile ilgili olarak, ihalenin hangi istekli
uzerinde kalacaginin belli olmadigi bir asamada isteklileri
ihaleden once baska bir firma, kurum veya kurulus ile sozlesme
yapmaya veya birtakim belgeler almaya zorlayan, asin disuk
teklif aciklamasi ile birlikte so6z konusu belgelerin
sunulmasini zorunlu kilan bir durumun 4734 sayili Kanun’un 5.
maddesindeki temel ilkelere aykiri olacagi, ihaleyi yapan
idarece asin dusuk teklif aciklamasinda talep edilen ruhsat,
isletme izin belgesi, CED vb. ile ilgili aciklayici bilgi-
belge ve ocaklara ait deney raporlari gibi belgelerin



sozlesmenin ifasina yonelik oldugu ve henlz “istekli” sifatina
tasiyan davacilar ig¢in teklifinin uygun bulunmamasina gerekge
olusturmayacagi, kaldi ki uyusmazliga konu yapim isine ait
ihale dokimani icinde yer alan Idari Sartname’nin diger
hususlar baslikli 46.maddesinde ve S6zlesme Tasarisinin diger
hususlar baslikli 33.maddesinde ariyet ocaklari ile 1is
binyesinde kullanimina ihtiya¢ duyulan tum malzemelerin stok
sahasi ve tesis yerlerinin (konkasor sahasi, depo yeri ve
sahalari, santiye yer vb) tespiti, temini ile isletme icin
ruhsat, izin, CED islemleri v.b ylkleniciye aittir s0z konusu
saha ve tesis yerleri s6ézlesme tarihinden Itibaren 20 gin
icinde resmi yazi ile idareye bildirilecektir dizenlemesi ve
idarelerin bu Kanun’a gore yapacaklari ihalelerde esit muamele
ilkesini saglamakla sorumlu olduklari hususlari birlikte
degerlendirildiginde, davacilar tarafindan, idarece asiri
disik teklif aciklamasinin anilan belgelerin sunulmadigi
gerekcesiyle uygun bulunmamasina yoOnelik Kkismi yonunden
itirazen sikadyet basvurusunun reddine Iliskin Kurul kararinin
l.iddiasinin bu kismi vyonunde de hukuka wuygunluk
gorulmemistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yuriutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glinl gecemeyecegi huklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina g6ére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 18.07.2019 tarihli ve 2019/UY.II-835
sayili kararinin 1’inci iddiasi ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’'ldncd maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem
belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



