Idarece asiri diisiik teklif
sunan 1steklilerden istenen
sorgulama yazisil
incelendiginde, sozlesme
giderlerinin genel giderler
icerisinde sayildigi, noter
masraflarinin 1ise aciklama
kapsaminda tevsik edilecegine
iliskin ayrica bir ifadenin
bulunmadigi anlasilmistar.
Sikayete konu 1sin personel
calistirmasina dayali olmayan
bir hizmet alimi olmasi ve
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
yukarida aktarilan
maddesindekil personel
calistirmasina dayali olmayan
ihalelerde sozlesme
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giderlerinin ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak
suretiyle aciklama yapilacagi
ifadesi dikkate alindiginda
anilan 1steklinin sozlesme
giderini tevsiken karar pulu,
damga vergisi ve kik pay1
giderini aciklamasinin
yeterli oldugu ayrica noter
masrafini aciklamasina gerek
bulunmadigi anlasilmistar.
Yapilan 1nceleme sonucunda
basvuru sahibinin asiri disuk
teklif aciklamasi kapsaminda
noter masrafi ongorulmedigi
gerekcesi 1le so06z konusu
aciklamanain uygun
bulunmamasinin mevzuata uygun
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2016/386980 Thale Kayit Numarali “Karayollari 11Bslge Midirligine Bagli Sube Ve Santiye Sefliklerinin Ihtiyaci Olan 3 Adet Minibiis Ile Personel Tasinmasi Hizmet Alimi Isi” Ihalesi
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IHALEYI YAPAN IDARE: Karayollari Genel M gt 11. Bolge Mudurluga,

TOPLANTIYA KATILAN UYELER:
Elektrik Ingaat Gida Tasimacilik Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti., Zilbeyde Hanim Cad. Ercis Minibiis Duradi Katsisi Balkan Is Merkezi Zemin Kat VAN

Selimbey Mahallesi Iskele Caddesi 65690 VAN ~ BASVURUYA KONU IHALE: 2016/386980 Ihale Kayit Numarali “Karayollari 11B&lge Midirligine Bagli Sube ve Santiye Sefliklerinin Ihtiyaci Olan 30 Adet Minibiis Ile Personel
Tasinmasy Hizmet Alumi Isi” fhalesi  KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME: Karayollari Genel Midirlugi 11. Bolge Midirligi tarafindan 13.12.2016 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Karayollari 11Bslge
Midirligine Bagly Sube ve Santiye Sefliklerinin Ihtiyaci Olan 30 Adet Minibiis Ile Personel Tasinmasi Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Ser-Bal Elektrik Insaat Gida Tasimacilik Ith. fhr. San. ve Tic. Ltd.
Sti. nin 20.01.2017 tarihinde yaptidi sikdyet basvurusunun, idarenin 26.01.2017 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 62.02.2017 tarih ve 6596 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 31.61.2017 tarihli dilekge
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur. Basvuruya iliskin olarak 2017/350 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir. KARAR: Esas
inceleme raporu ve ekleri incelendi. Itirazen sikayet dilekcesinde Gzetle, asiri disik teklif aciklamalarinin zorunlu trafik sigortasi ve koltuk sigortasi igin sunulan fiyat tekliflerinde ilgili meslek mensubunun
iletisim bilgilerinin bulunmadigs ve iscilik gideri disinda kalan diger giderler icin noter masrafi Gngérilmedigi gerekceleriyle idare tarafindan uygun bulunmadigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.4’incii maddesinde
yer alan aciklamalar uyarinca sigorta gideri icin sunulan fiyat teklifinde ilgili sigorta sirketi bdlge midirluginin teyitinin bulunmasinin yeterli olduju, sikayete konu isin personel calistirmasina dayali olmayan bir

hizmet alimi oldugu ve personel calistirmasina dayali olmayan bir hizmet aliminda noter Gcretinin sézlesme gideri arasinda yer almadigi, ihalenin uhdelerinde kalmalari halinde sbzlesmenin elbette noter tarafindan
kaldy ki noter masrafinin teklif fiyata dahil olmadigy iddialarina yer verilmistir. Basvuru

tescil edilecedi ancak bu giderin asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda tevsik edilmesi zorunlulugunun bulunmadigi,
sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir. Sikayete konu ihalenin Karayollari Genel Midirligi 11. Bélge Midirligine ait “Karayollari 11Bélge Midirligine Bagli Sube ve
Santiye Sefliklerinin Ihtiyaci Olan 30 Adet Minibiis Ile Personel Tasinmasi Hizmet Alimi” isi oldugu, ihaleye teklif veren isteklilerden 7’'sinin teklif tutarinin idarece belirlenen sinir dederin altinda oldugu, idarece
anilan isteklilerden asiri disik teklif agiklamasi istenildigi, 4 isteklinin acgiklamada bulunmadigi, agiklamada bulunan diger 3 isteklinin de agiklamalarinin idarece uygun bulunmayarak ihalenin Giiven Meka Tasimacilik
Temizlik Petrol Insaat San. ve Tic. Ltd. $ti. dzerinde birakildigi anlasilmistair. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deder ve asiri disik teklifler” baslikli 59’uncu maddesinde “(1) Ihale
(2) Asir1 diisik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve dokimaninda

komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gére sinir degeri hesaplar.
belirtilmek kaydiyla, iginci, dordinci ve besinci fikralardaki kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir. a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asiri diisik teklif olarak

tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gére teklifte Gnemli olduu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu; 1) Verilen hizmetin
ekonomik olmasi, 2) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagr avantajli kosullar, 3) Teklif edilen hizmetin 6zginligi, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak asir1 disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorillmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. b) Ihale, asiri disik teklif tespit ve
degerlendirme islemleri yapilmaksizin sonuclandirir. c) Asiri diisik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir. .” hikmi, Ihale ilan tarihi itibari ile
baslikli 79'uncu maddesinde “79.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet

yiirirlikte bulunan Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri diisiik tekliflerin degerlendirilmesi”

alimi ihalelerinde kar haric yaklasik maliyet tutari; personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde ise yaklasik maliyetin 1,30 sayisina bélinmesinden elde edilen tutar sinir deder olarak kabul

edilir. 79.2. Ihale ilaninda ve dokiimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde, asiri disiik tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki

diizenlemelere gére islem tesis edilmesi gerekmektedir. 79.2.1. Asiri disiik tekliflere yénelik aciklama istenmesine iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas olacak énemli teklif bilesenlerinin, bitin
istekliler i¢in ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri disik teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere (¢ (3) is glniinden az olmamak izere uygun bir sire verilir. 79.2.2. Istekliler asiri

79.2.2.1. Uciincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin iiciincii kisilerden fiyat

disiik olarak tespit edilen tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.
teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gére teklife konu mal veya hizmet

icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutar: tespit tutanaji (Ek-0.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat

teklifinin ekinde idareye verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli gérilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan istenebilecektir. Maliyet tespit tutanaji dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen ajirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi
halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi izerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki
birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafimca dizenlenerek onaylanan (./../..) tarih ve (.) sayili maliyet tespit tutanajindaki ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadijini beyan
ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir. Satis tutari tespit tutanaji dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif
fiyat teklifi izerine meslek mensubu tarafindan “Bu

edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6) formunda yapilmasi,
.) tarih ve (.) say1li satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %

fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafimca diizenlenerek onaylanan (...
80"inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/mihirlenmesi gerekmektedir. Ucinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife

konu alanda faaliyet gésterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden once diizenlenmis olmasi zorunlu degildir. Kaseleme islemi 8.4 iinci maddede belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle
yapilabilecedi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle de yapilabilir. .. 79.3. Idarelerin asiri diisik teklif tespit ve degerlendirilmesine iliskin asagidaki
diizenlemeleri de dikkate almalari gerekmektedir. 79.3.1. Teklifi asiri disiik olarak tespit edildikten sonra yukaridaki yéntemlere gére usuline uygun aciklama yapan isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin
olagan akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle teklifler reddedilemez. 79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yéntemlerden herhangi biri ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkiin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekli tarafindan gerekcesi belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gére ihale tarihinden énceki son 12 ay icinde dizenlenen aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama
yapilabilir. 79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Modiili” ne (www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi
baglaminda sézlesme ve genel giderler dahil asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modiiliinin kullanilmasi zorunludur. 79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin asiri disiik teklif
sorgulamasinda 6nemli bir bilesen olarak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce sigorta acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sbzlesmelerin ekine ihale dokiimaninda yer alan teminat tutarlari izerinden teklif
ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin genel midirliginden veya bélge midiirliginden alinan teyit yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili
kisilerin imzasini tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel miidirlik veya bélge midirlikleri tarafindan imzalanmis police veya fiyat teklifleri icin teyit alinmasi zorunlu degildir. Sigorta giderinin
tevsiki icin sunulan belgenin isin siiresinin tamamini kapsamasi gerekmektedir.” aciklamasi yer almaktadir. Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin; a) Adi: Karayollari 11Bélge Midiirligine Bagli Sube ve Santiye Sefliklerinin Ihtiyaci Olan 30 adet Minibiis ile Personel Tasinmasi Hizmet Alimi Isi b) Miktari ve tiri: 30 adet minibiis kiralanmasi Ayrintili
bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir. c) Yapilacagi yer: Karayollari 11. Bélge Midirligi hudutlari (yol ag1) ici, Idarenin uygun oluru ile diger Karayollari Bélge Midiirlikleri hudutlari ici” diizenlemesi,
Ayn1 Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci maddesinde “25.1. Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geredince yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim ve harc giderlerinin tamami
isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil olacaktir. 25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da
farklar1 karsilayacak pay1l icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis ve farklari ileri siirerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz. 25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir: 25.4. Sézlesme
konusu isin bedelinin édenmesi asamasinda dojacak Katma Deder Vergisi (KDV), ilgili mevzuati cercevesinde ldare tarafindan yiikleniciye ayrica édenir.” diizenlemesi yer almaktadir. Sinir degerin altinda teklif veren

isteklilere idare tarafindan 13.12.2016 tarihinde EKAP izerinden génderilen asir1 diisik teklif aciklama isteme yazisinda aciklanmasi istenilen énemli teklif bilesenlerinin, siirici dcreti, yakit giderleri, lastik
seklinde belirlendigi anlasilmistir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
bu baglamda

giderleri, periyodik bakim giderleri, genel giderler (MTV, trafik sigortasi, fenni muayene, koltuk sigortasi, arac takip sistemi, sézlesme gideri)
yukarida aktarilan 79.2.2'nci maddesine gére istekliler tekliflerinin asiri disik olarak tespit edilmesi durumunda, séz konusu tekliflerini nasil agiklamasi gerektigine ydnelik yontemlere yer verildigi,
anilan Teblig’in 79.2.2.1'inci maddesi uyarinca teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin icinci kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sbzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gére teklife konu mal veya hizmet icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.6) diizenlenmesi

gerektigi, diger taraftan bu tutanaklarin fiyat teklifinin dayanagdi olarak diizenlenecedi, meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecedi ve fiyat teklifinin ekinde idareye verilmeyecegi, ancak ilgili idare veya Kurum
Bu kapsamda, maliyet tespit tutanadi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin

tarafindan gerekli gérilmesi halinde bu tutanaklarin meslek mensubundan istenebilecegi,
olmas1i halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi, fiyat teklifinin hizmete iligkin olmasi halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit

edilen toplam birim maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda yapilmasi gerektii, ayrica fiyat teklifi izerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve
belgelerine gére tarafimca diizenlenerek onaylanan (../../..) tarih ve (.) say1li maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve
iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/mihirlenmesi gerektigi, satis tutari tespit tutanajl dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen
agirlikly ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6) formunda yapilmasy gerektigi, fiyat teklifi iizerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin

.) tarih ve (.) say1l1 satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan
Ayrica, iclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet

yasal defter ve belgelerine gére tarafimca diizenlenerek onaylanan (..
ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/mihiirlenmesi gerektigi,
gésterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden once diizenlenmis olmasinin zorunlu olmadidi, kaseleme isleminin ise anilan Teblig’'in 8.4’iincii maddesinde belirtilen 6zel kase kullanilmak
suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle de yapilabilecegi anlasilmistir. Diger taraftan anilan Teblig’in 79.3.4'inci maddesine bakildiginda
ise, hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin asiri disiik teklif sorgulamasinda onemli bir bilesen olarak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce sigorta acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya
sozlesmelerin ekine ihale dokiimaninda yer alan teminat tutarlari izerinden teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin genel midirliginden

veya bdlge midirlginden alinan teyit yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini tasimasinin gerekli olduju, ancak sigorta sirketlerinin genel midiirlik veya bélge midirlikleri tarafindan imzalanmis
Sbz konusu maddeden hareketle, hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin asira disik teklif sorgulamasinda onemli bir

police veya fiyat teklifleri igin teyit alinmasi zorunlu olmadigi agiklanmistir.
bilesen olarak kabul edilmesi durumunda, bu giderlere iliskin agiklamanin nasil yapilacaginin stz konusu maddede ayrica agiklandiji, yine ayni madde gerejince herhangi bir sigorta giderinin tevsiki igin sunulan polige,
fiyat teklifi veya sozlesmelerin tasimasi gereken unsurlarin belli olduju, bu nedenle hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin olarak asiri disik teklif sorgulamasy kapsaminda aciklanmasi durumunda
an1lan Teblig’in 79.3.4'incii maddesinin esas alinmasi gerektiji ve sigorta giderlerine iliskin sunulan police veya fiyat tekliflerine iliskin degerlendirmenin de bu madde izerinden yapilmasi gerektigi anlasilmistir.
Bu cercevede, basvuru sahibi Ser-Bal Elektrik Insaat Gida Tasimacilik fthalat ihracat San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan asirl disik teklif aciklamasy kapsaminda zorunlu trafik sigortasi ile koltuk sigortasi bedelini
tevsik etmek icin Halk Sigorta A.S.nin acentesi olan Aktaslar Sigorta Danismanlik ve Aracilik Hiz. Ltd. $ti. tarafindan 26.12.2016 tarihinde dizenlenen fiyat teklifi ve acentenin teklif edilen sigorta prim tutarlariyla
sigorta hizmetini gerceklestirebilecegine iliskin, Halk Sigorta A.S. Genel Midirligindn 27.12.2016 tarihli ve 196 sayili teyit yazisinin eklendigi gérilmistir. Kamu ihale Genel Tebligi’nin 79.3.4’inci maddesinde
herhangi bir sigorta giderinin asiri diisik teklif sorgulamasinda Gnemli bir bilesen olarak kabul edilmesi durumunda, bu giderlere iliskin aciklamanin nasil yapilacaji aciklanmistir. Yapilan incelemede basvuru sahibi
tarafindan asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda zorunlu trafik sigortasi ile ferdi kaza sigortasi bedelini tevsik etmek icin sunulan fiyat teklifinin anilan Teblig maddesi gereji tasimasi gereken unsurlari tasidigi
s6z konusu sigorta giderlerine iliskin sunulan fiyat teklifi izerinde ilgili meslek mensubunun iletisim bilgilerinin bulunmadiji gerekcesiyle anilan isteklinin asiri diisik teklif aciklamasinin uygun
Diger taraftan idarece sdzlesme giderlerinin aciklanmasi istenilen Gnemli bir teklif bileseni olarak belirlendigi anlasilmistir. Kamu Ihale Genel

anlasilmis olup,
bulunmamasinda mevzuata uyarlilik bulunmad1g1 anlasilmistir.
Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde “78.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari; ihale konusu iste

calistirilacak personel sayisinin ihale dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en az % 70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu hizmetlerdir. .. ¢) Stzlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sozlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payi ve noter masraflari gibi

sézlesme giderleri ile amortisman, ihale konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale konusu ise uyum) ejitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu uyarinca isyeri

hekimligi ve is givenligi uzmani dcreti ile calisanlara verilecek ejitim gideri, silahli atis egitim gideri, Gzel givenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, énemli bir bilesen olarak dejerlendirilmeyen
ilaclama gideri, toplu ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak izere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir iscilik birim fiyat1 izerinden; is¢i sayisi lzerinden teklif alinmasi
idarece uygun gérilmeyen is kalemi/kalemleri icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti izerinden, % 4 oraninda hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak kabul edilir.
Ayn1 Teblig’in “Hizmet alimy ihalelerinde sinir defer tespiti ve asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79’uncu maddesinde “.79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet

. aciklamasi,
alimlarina iliskin yapilan asiri disik teklif aciklamasinda, sézlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda hesaplanmasi soz konusu olmayacak, sézlesme giderleri ilgili mevzuatina gére hesaplanmak suretiyle
iddiaya yonelik yapilan incelemede, ihaleye konu isin “Karayollari 11 Bélge Midiirligine Bagly Sube ve Santiye Sefliklerinin Ihtiyaci Olan 30 adet Minibiis ile

aciklama yapilacaktir..” agiklamasi yer almaktadir.

Personel Tasinmasi Hizmet Alimi isi” oldugu, yaklasik maliyetin en az % 70’ini asgari personel giderinin olusturmadigi ve ihale dokiimaninda calisacak personel sayisina yer verilmedigi, dolayisiyla sz konusu hizmet
isinin personel calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimi olduu anlasilmistir. Basvuru sahibi istekli tarafindan yapilan asiri disik teklif aciklamasi incelendiginde ihale konusu iste toplam 692.505,00 TL
tutarinda iscilik gideri 6ngérildigii, bu iscilik giderine %4 oraninda sézlesme gideri ve genel giderlerin dahil oldugu dolayisiyla bu iscilik gideri icin ayrica bir sbzlesme gideri ongériilmesine gerek olmadigi ve

toplam teklif tutarindan (1.568.400,00) iscilik gideri (692.505,00) ¢ikarildiktan sonra kalan tutar (875.895,00) iizerinden & 5,69 oraninda karar pulu (5.220,34 TL), % 9,48 oraninda damga vergisi (8.303,49 TL) ve %0,05

oraninda (437,95 TL) KiK pay1 gideri 6ngérildigi anlasilmistir. Idarece asiri disik teklif sunan isteklilerden istenen sorgulama yazisi incelendiginde, sézlesme giderlerinin genel giderler icerisinde sayildigi, noter

masraflarinin ise aciklama kapsaminda tevsik edilecegine iliskin ayrica bir ifadenin bulunmadigi anlasilmistir. Sikdyete konu isin personel calistirmasina dayali olmayan bir hizmet alimi olmasi ve Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin yukarida aktarilan maddesindeki personel calistirmasina dayali olmayan ihalelerde sézlesme giderlerinin ilgili mevzuatina gére hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacagi ifadesi dikkate alindiginda anilan

isteklinin sézlesme giderini tevsiken karar pulu, damga vergisi ve kik payi giderini aciklamasinin yeterli oldugu ayrica noter masrafini aciklamasina gerek bulunmadigi anlasilmistir. Yapilan inceleme sonucunda basvuru

sahibinin asir1 disiik teklif aciklamasi kapsaminda noter masrafi éngériilmedigi gerekcesi ile sdz konusu aciklamanin uygun bulunmamasinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun “Kamu Ihale Kurumu” baslikli 53’iincii maddesinin (j) fikrasinin 2 numarali bendinde itirazen sikayet basvuru bedellerine iliskin olarak “Yaklasik maliyeti bes yiiz bin Tirk Lirasina (Altiyizonsekizbinkirkdért

Tirk Lirasina) kadar olan ihalelerde i¢ bin Tirk Lirasi (U¢binyediyiizyedi Tirk Lirasi), bes yiiz bin Tiirk Lirasindan (Altiyiizonsekizbinkirkdért Tirk Lirasindan) iki milyon Tirk Lirasina

(Ikimilyondértyiizyetmisikibinyizseksen Tirk Lirasina) kadar olanlarda alti bin Tirk Lirasi (Yedibindértyiizonbes Tiirk Lirasi), iki milyon Tirk Lirasindan (Ikimilyondortyizyetmisikibinyiizseksen Tirk Lirasindan) on bes

milyon Tirk Lirasina (Onsekizmilyonbesyiizkirkbirbiniicyiizellibir Tirk Lirasina), kadar olanlarda dokuz bin Tirk Lirasi (Onbirbinyiizyirmiiic Tirk Lirasi), on bes milyon Tirk Lirasi

(Onsekizmilyonbesyiizkirkbirbiniicyizellibir Tirk Lirasi) ve (zerinde olanlarda on iki bin Tirk Lirasi (Ondértbinsekizyiizotuziki Tirk Lirasi) tutarindaki itirazen sikdyet basvuru bedeli. ” hiikmiine, ihalelere Yénelik

Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlar1” baslikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinda ise “Basvuru bedelinin besinci fikra cercevesinde tespit edilemedigi hallerde,

basvuru bedeli 4734 say1li Kanunun 53 inci maddesinin (j) fikrasinin 2 numarali bendinde isin mal veya hizmet alimi ya da yapim isi olmasina gére belirlenen en yiksek tutar izerinden yatirilir ve itirazen sikayet
” aciklamasina yer verilmistir. Basvuru sahibi tarafindan itirazen sikéyet basvuru bedeli

incelemesi sirasinda yaklasik maliyete gére fazla Gdendigi anlasilan tutar Kurum tarafindan basvuru sahibine lade edilir.
olarak toplamda 13.890,00 TL yatirildigi, séz konusu ihaleye ait yaklasik maliyet tutari dikkate alindiginda, 4734 sayili Kanun'un yukarida aktarilan 53’incii maddesi ve anilan Tebli§ aciklamasi geregince gincel sikayet

bedeli olarak yatirilmasi gereken tutarin 7.415,00 TL oldugu, ancak basvuru sahibince, itirazen sikayet basvuru bedeli olarak 13.890,00 TL yatirildigi gérilmis olup, bu itibarla fazladan yatirilan 6.745,00 TL'lik
Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler

kisminin yazli talebi halinde basvuru sahibine iade edilmesi gerekti§i sonucuna varilmistir.
oldugu tespit edildiginden, Ser-Bal Elektrik insaat Gida Tasimacilik Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere, 1) Anilan Kanun'un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine, 2) Fazla Gdenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazili
talebi halinde iadesine, Oybirligi ile karar verildi.
Hamdi GULEC Baskan

Erol 0Z Kurul Uyesi

Sinasi CANDAN II. Baskan Osman DURU Kurul Uyesi

Koksal SARINCA Kurul Uyesi Dr. Ahmet Ihsan SATIR Kurul Uyesi I Hasan KOCAGOZ Kurul Uyesi

Oguzhan YILDIZ Kurul Uyesi

Mehmet ATASEVER Kurul Uyesi
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