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yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 15.10.2019 tarihli
yazisli ile reddi uzerine, basvuru sahibince 24.10.2019 tarih
ve 44949

sayl ile Kurum kayitlarina alinan 24.10.2019 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1317 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale lizerinde birakilan
isteklinin teklifinin Ihtiyati Deprem ve Yanarda§ Puskiirmesi
Teminatina Iliskin Tarife ve Talimat’in “Ticari ve Sinai
Rizikolar” baslikli A.2. maddesine aykiri olarak uyulmasi
gereken asgari deprem primi tarifesine uymadigindan teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

Ihale konusu isin niteligine gdre yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir... " hukmu,

Anilan Kanun'un “Ihale ve 6n yeterlik dokimaninin icerigi ve
idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27'nci
maddesinde “isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve



yeterlik kriterleri”nin Idari Sartname’de belirtilmesinin
zorunlu oldugu hikmi,

Anilan Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” basliklai
37'nci maddesinde “..ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usulune uygun olan 1isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale
konusu 1isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale doklimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi .. incelenir. Uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri.. degerlendirme disi
birakilir.” hukma,

Anilan Kanun’un “Asiri dusuk teklifler” baslikli 38’inci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden o0&nce,
belirledigi slire icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister.

ihale komisyonu;

Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin
temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar,

Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunligu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,



degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede ongorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngodrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir, ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28’inci maddesinin
ikinci fikrasinda “Yeterlik degerlendirmesi ic¢in istenecek
belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak
kriterlerin, ihale veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede
veya On yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda
belirtilmesi zorunludur.” hukma,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde “2.1. ihale konusu hizmetin;

Adi: IZAYDAS’in, Menkul ve Gayrimenkulleri ile Fabrikalarinin
Sigortalanmasi Hizmeti Temini Isi

Miktari ve turu:

IZAYDAS'1n, menkul ve gayrimenkulleri ile fabrikalarinin 1
(bir) yil sure ile sigortalanmasi hizmeti temini isidir.

Yapilacagil yer: Merkez Fabrika(Alikahya Atatirk Mahallesi,
Carsibasi caddesi No: 350 Izmit/KOCAELI), Safi Port Derince
Uluslararasi Liman Isletmeciligi A.S. Izaydas Atik Kabul
Tesisi (Deniz Mahallesi Liman Yolu N:20/1 Derince/KOCAELI)
sigortalanacak ve policeler idareye teslim edilecektir.

¢) Bu bent bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif ve so6zlesme turu” baslikli 19'uncu
maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, goétiri bedel
zerinden vereceklerdir. Ihale sonucu, ihale ({izerinde



birakilan istekli ile toplam bedel uUzerinden goturi bedel
s0zlesme imzalanacaktir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. —

25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya
da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif
edilen fiyatin bu tir artis ya da farklari karsilayacak pay1i
icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis ve farklari ileri
surerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:
25.3.1.

S6zlesme konusu isin bedelinin 6denmesi asamasinda dogacak
Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati cercevesinde Idare
tarafindan yukleniciye ayrica odenir.

Bu madde bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Sinir deger” baslikli 33’ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yoOnteme g6re sinir deger
hesaplar.

Ihale, Kanunun 38 inci maddesinde ongorulen aciklama
istenmeksizin ekonomik acidan en avantajli teklif Uzerinde
birakilacaktir. Ihale lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 47’'nci
maddesinde “47.1. Ihale konusu sigorta degerleri Idareye
ve/veya Kocaeli Buyuksehir Belediyesi’'ne aittir. Hazirlanacak
policelerde sigortali olarak Idare ve Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi birlikte vyer alacaktir.” duzenlemesi yer
almaktadir.



Yukarida anilan diizenlemelerden, ihale konusu isin IZAYDAS’1in,
Menkul ve Gayrimenkulleri ile Fabrikalarinin Sigortalanmasi
Hizmeti Temini Isi oldugu ve ihale ilzerinde birakilan istekli
ile gotird bedel sdzlesme imzalanacagi anlasilmakta olup,
idarece asiri diusuk teklif aciklamasi istenmeksizin ihalenin
ekonomik acidan en avantajli teklif Uzerinde birakilacagi
anlasilmaktadir.

01.10.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda, 4 isteklinin
teklif verdigi, Mini Sigorta Aracilik Hizm. A.S.nin teklifinin
“teklif zarfi kapsaminda Sigorta Sirketler Reaslrans Dagitim
Tablosu sunmadigi” gerekcgesiyle degerlendirme disi
birakildigi, yapilan degerlendirme neticesinde Yazici Sgrt
Sigorta Aracilik Hizm. Ltd. Sti.nin teklifinin ekonomik acidan
en avantajli teklif olarak belirlendigi, ayni zamanda basvuru
sahibi olan Bereket Sigorta A.S.nin teklifinin ise ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi
anlasilmistar.

Uyusmazligin “ihale lzerinde kalan isteklinin teklif ettigi
bedelin Tarife ve Talimatlara gore asgari deprem primi
tarifesine uymamasina yonelik oldugu” anlasilmaktadir.

S6z konusu tarifenin Hazine Mistesarligi Sigortacilik Genel
Madarlagu tarafindan 15.02.2016 tarihinden itibaren gecerli
olmak Uzere revize edilen “Ihtiyati Deprem ve Yanardag
Piskiirmesi Teminatina Iliskin Tarife ve Talimat”a iliskin
oldugu ve bu talimatin “Ticari ve Sinai Rizikolar” baslikli II
nci bolumdnde;

Sigorta bedeli 125 milyon TL'’ye kadar olan ticari ve sinai
rizikolarda, yangin sigortasina deprem ve yanardag puskirmesi
teminatinin eklenmesi halinde, binanin yap1i tarzina ve yer
aldigl deprem bélgesine gore, asagida Tarife Tablosu-2'de yer
alan tarife fiyatlari uygulanir. Ayni sigortaliya ait ayni
riziko adresinde bulunan ve toplam deprem ve yanardag
puskirmesi sigorta bedeli 125 milyon TL’'den buyuk olan
rizikolar bu tarife hikimlerine tabi degildir. Ancak bu



rizikolar icin belirlenen nihai deprem primi tutari, hicbir
sekilde 125 milyon TL ic¢in Tarife Tablosu 2’ye gore hesaplanan
deprem primi tutarindan dusuk olamaz. Ancak misterek sigorta
ve muafiyet oranlarinda degisiklik yapilmasi halinde, 125
Milyon TL icin alinacak deprem primi, degisikliklerin
gerektirdigi fiyat artirim ve indirimlerine gOre hesaplanir.

Kar kaybi sigortalarinda wuygulanacak fiyat, Tarife
Tablosu-2'de belirtilen fiyatlarin yarisindan az olmamak Uzere
sigorta sirketlerince belirlenir. 125 Milyon TL'’den buyuk olan
kar kaybi rizikolari bu tarife hikimlerine tabi degildir.
Ancak bu rizikolar icin belirlenen nihai prim tutari hicbir
sekilde 125 Milyon TL ic¢in Tarife Tablosu 2’ye gore hesaplanan
kar kaybi prim tutarinda dusiuk olamaz.

Tarife Tablosu-2
Yap1l Tarz

Bolge 1

Bolge II

Bolge III

%

Bolge IV

o°

Bolge V

A-Celik veya Betonarme Karkas Yapilar

2,12



1,46

0,76

0,41

0,29
B-Yigma Kagir Yapilar
4,44

3,00

1,53

0,59

0,41
C-Digerleri
5,83

3,84

1,95

1,06

0,77

Deprem bolgeleri ayriminda, Dogal Afet Sigortalari Kurumunca
kullanilan “Turkiye Deprem Bolgeleri Haritasi” esas alinir.
Tarife Tablosu-2'de belirtilen yapi tarzlarinin tanimlari
asagidaki gibidir.

A-Celik veya Betonarme Karkas Yapilar: Celik ve betonarme
tasiyici karkas bulunan yapilardir.

B-Yigma Kagir Yapilar: Karkas olmayan ve tasiyici duvarlari
moloz tas, kesme tas, tugla veya bosluklu, bosluksuz beton
briket gibi malzemeden yapilan, doseme, merdiven ve tavanlari



beton veya betonarme olan yapilardir.

C-Digerleri: Yukaridaki gruplara girmeyen vyapilardir..”
dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukum ve dokiuman duzenlemelerinden,
isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik
kriterlerinin idarece ihale dokumaninda ve ihale veya 0On
yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilmesinin
zorunlu oldugu, isteklilerce verilen tekliflerin
degerlendirilmesi yani isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerinin degerlendirilmesi asamasinda s6z konusu
yeterlik Kkriterlerinin dikkate alinacagi, bu hususlari
saglayamayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilacagi, ihale komisyonunca teklifler degerlendirildikten
sonra, diger tekliflere veya idarece tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk olanlarin tespit
edilecegi, teklifler reddedilmeden o&nce, belirlenen silre
icerisinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli oldugunu
tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak
istenecegi ve tekliflerin bu kapsamda degerlendirilecegi
anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, her ne kadar basvuru sahibi tarafindan
ihale ulzerinde birakilan isteklinin teklif ettigi tutarin
Hazine Mistesarligi Sigortacilik Genel Midirliagu tarafindan
15.02.2016 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere revize
edilen “Ihtiyati Deprem ve Yanardad Plskiirmesi Teminatina
Iliskin Tarife ve Talimat”in “Ticari ve Sinai Rizikolar”
baslikli II nci bolumine aykiri oldugu yoéninde iddiada
bulunulsa da tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
isteklilerin ihale konusu 1isi yapabilme kapasitelerinin,
idarece belirtilen yeterlik kriterleri lzerinden yapilacagi,
bahsedilen hususun ise ihale ilani veya dokumaninda yeterlik
kriteri olarak belirlenmedigi, dolayisiyla tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda, teklifin rakamsal tutarinin,
ihale dokumaninda dizenlenmeyen bir kriter ile uygunlugunun
denetlenemeyecegi, boyle bir denetimin ancak isteklilerin



teklif ettikleri bedelle ihale Kkonusu 1isin yerine
getirilebileceginin tespitinin yapildigi asiri disuk teklif
sorgulamasi asamasinda gerceklestirilebilecegi, mezkur ihale
dokumaninda ise ihalenin aciklama istenilmeksizin ekonomik
acidan en avantajli teklif Ulzerinde birakilacagina iliskin
dizenlemenin bulundugu ve anilan dizenlemeye siliresi icerisinde
yapilmis bir basvuru da bulunmadigindan dokimanin bu haliyle
kesinlestigi hususlari bir arada degerlendirildiginde basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



