idarece ,gerek kesif ve
bilirkisi 1incelemesli sonucu
bilirkisilerce ecrimisilin,
"davacinin 1sgal doénemi,
1sgal edilen alanin buyilkligu
ve avlu amacla kullanimi
gozonunde bulundurularak
rayl¢ ecrisimisil bedelinin
takdir komisyonu araciligiyla
gerekli vyerlerden gorus
alinmak, gerektiginde
bilirkisiye basvurulmak,
emsal kira ve/veya ecrimisil
tutarlarindan vyararlanmak,
varsa 1isgale konu tasinmazain
konumu, niteligi gibi
o0zellikleri ortaya konulmak
suretiyle” belirlenmesi
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gerekirken bu yonde herhangi
bir arastirma, belirleme
yapilmaksizin ecrimisilin bir

kismina esas alinan
muhtesadin ne oldugu ortaya
konulmaksizin; salt
tasinmazin emlak vergil
degerinin 336 sayili

Tebligdeki oranlar iizerinden
belirlenen birim ecrimisil
tutarlarina dayanilarak ve bu

tutarlarain da izerinde
belirlenen birim ecrimisil
bedelleri izerinden ve

kaynagi ortaya konulmamis
muhtesad bedeli de eklenerek
hesaplanmasinda "yontem ve
neden" kurallari bakimindan
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hukuka uyarlik, itiraza konu
Mahkeme kararinda da hukuki
isabet bulunmamaktadir.

Izmir BIM, 6. IDD, E. 2016/653 K. 2017/70 T. 17.1.2017

ISTEMIN OZETI: Mugla Il1i, Milas Ilcesi, Al Koyiu, 136 ada, 11
sayili parselde bulunan ve tamami Hazineye ait 2.915,96 m2
yuzolcumlu tasinmazin 2.485,96 m2 si uUzerinde “avlu” yapilmak
suretiyle 18.6.2010-22.3.2013 tarihleri arasinda fuzulen isgal
edildiginden bahisle 16.873,76-TL ecrimisil tahakkuk
ettirilmesine iliskin 29.3.2013 gun ve 897 sayili ecrimisil
ihbarnamesinin iptali istemiyle acilan davada, mahkemenin
20/04/2015 tarihinde almis oldugu ara karariyla isgal edildigi
belirtilen tasinmazin konumu ve niteligi, kullanim sekli,
isgal olunan yerin yuzolcumu de dikkate alinmak ve tasinmazin
cevresindeki emsal tasinmazlarin emsal kira bedelleri ile
taraf savlari ve sair hususlarin degerlendirilmek suretiyle
ecrimisil bedelinin saptanabilmesi amaciyla kesif ve bilirkisi
incelemesi yaptirilmasina karar verildigi 22/12/2015 tarihinde
yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi neticesinde hazirlanan
bilirkisi raporunda 06zetle; tasinmazin degerine etki eden tim
faktérler g6z onunde bulundurularak 17/10/1998-16/10/2003
tarihleri arasindaki donem ic¢in tahakkuk ettirilmesi gereken
ecrimisil tutarinin uygun oldugu Kkanaatine varildigi,
bilirkisi raporuna, davaci tarafindan yapilan itiraz bilimsel
esaslara gore hazirlanmis olan bilirkisi raporunu
kusurlandiracak nitelikte go6érilmedigi gibi Mahkemece s06z
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konusu bilirkisi raporu teknik ve bilimsel acidan yeterli
gorilerek dosyada yer alan diger bilgi ve belgelerlerin
birlikte degerlendirilmesinden, Devletin hikim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazi isgal ettigi hususu tartismasiz olan
davaci adina,16.873,76-TL ecrimisil tahakkuk ettirilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekcesiyle davanin reddi yolunda verilen Mugla 1.Idare
Mahkemesi’'nin 04/05/2016 gunlu ve E:2013/1431, K:2016/457
sayili kararinin; tasinmazin taslik makilik ve calilik oldugu,
genel ulasim imkaninin ,elektrik ve suyunun olmadigi,imar
plani disinda kadastral parsel olarak hig¢ bir gelirinin
olmadigi bedelin fahis oldugu,bilirkisi raporunun yerinde
olmadigi ileri sirilerek bozulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Izmir Bdlge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava
Dairesi’nce isin geregi gorusuldu:

Itiraza konu kararin verildigi tarihte yirilikte olan haliyle
2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun “itiraz” baslikli
45. maddesinin 1. bendinin son fikrasinda; “Idare ve vergi
mahkemelerinin, .. tek hakimle verilen nihai kararlara, baska
kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu
yargl, cevresindeki bolge 1idare mahkemesine itiraz
edilebilir.”; ayni maddenin 4. bendinde ise; “BoOolge idare
mahkemesi evrak Uzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter gorurse veya itiraz
sadece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan
karardaki maddi yanlisliklarin duzeltilmesi mumkun ise 1isin
esasl hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve



tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.
. kuralina yer verilmistir.

Dava, davaci adina 16.873,76 TL ecrimisil tahakkuk
ettirilmesine iliskin 29/03/2013 tarih ve 897 sayili ecrimisil
ihbarnamesi ile isgal edilen yerin tahliye edilmesine iliskin
27.3.2013 gun ve 896 sayili Milas Mal Muadirligu isleminin
iptali istemiyle acgilmistar.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75.maddesinde, Devletin
0zel mulkiyetinde veya hukim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin,gercek ve tlzel kisilerce isgali Uuzerine,
fuzuli sagilden bu Yasanin 9. maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle 13.maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tesbit
edilerek ecrimisil istenecegi, ecrimisil istenilmesi ic¢in
Hazinenin isgalden dolayi zarara ugramis olmasinin gerekmedigi
ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hikme baglanmistir.

Diger yandan, dava konusu islemin tesis edildigi tarihte
yururlukte oldugu bicimiyle 19.06.2007 Guinld 26557 sayil:i
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.07.2007 gunli yururlige giren
Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik'in
“tanimlar” baslikli 4. maddesinin 1. Fikrasinin (d) bendinde,
“Ecrimisil: Hazine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gercek
veya tuzel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle,
Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen
tazminattir”, (e) bendinde, “Fuzuli sagil (Isgalci): Kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin, Hazine tasinmazinin
zilyetligini, yetkili Idarenin izni disinda eline gecgiren,
elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu mali kullanan
veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tlzel kisileri” ifade
edecegi belirtilmis, yodnetmeligin “Tespit” baslikli 84.



maddesinde, “(1) Hazine tasinmazlarindan kiraya verilen,
irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilenlerin disinda
kalanlarin fiill durumlari, Idarece hazirlanan program
dahilinde mahallinde tespit edilir.. Tespitten o6nceki siirelere
ait isgal ve tasarruflar sebebiyle ecrimisil takip ve
tahsilati yapilarak bu tasinmazlar denetim ve idare altina
alinir.

(2) Tasinmazin mahallinde duzenlenecek Tasinmaz Tespit
Tutanaginda (Ek-8); isgalin baslangic¢ tarihi, tasinmazin
isgale veya kullanima konu olan yuzolgumu, isgalcileri,
kullanim amaci, ecrimisil takdirinde vyararlanilabilecek
bilgiler ile bilinmesinde yarar gorulen diger bilgilere yer
verilir.”; “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli
85. maddesinde, “(1) Hazine tasinmazlarinin kisilerce isgale
ugradiginin tespit edilmesi halinde, tespit tarihinden
itibaren onbes gin icinde “Tasinmaz Tespit Tutanagi”na (Ek-8)
dayanilarak, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek
uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve takdir
edilir.

(2)Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara ugrayip
ugramadigina ve 1isgalcinin Kkusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli,
fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi varsa elde ettigi
gelir, ayni yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller,
varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi kararlari, ilgisine
gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak
suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini
etkileyecek tim unsurlar g6z 6ninde bulundurulur. Isgalin
sekli, Hazine tasinmazinin konumu ve tasinmazdan elde edilen
gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarini



belirlemeye Bakanlik yetkilidir..

(5) Bakanlik, wuygulamada birligi saglamak amaciyla,
ecrimisilin tespit ve takdirine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.” kuralina yer verilmistir.

Diger yandan; 20.08.2011 tarih ve 28031 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ydriurlige giren 336 sayili Milli Emlak Genel
Tebliginin “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli 5.
maddesinin 3. fikrasinda, “Hazine tasinmazlarinin gercek veya
tlizel kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi halinde;
tespit tarihinden itibaren onbes gun icinde tasinmaz tespit
tutanagina dayanilarak bedel tespit komisyonunca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek ulzere, tarimsal
amacli kullanimlar ile belediye ve mucavir alan sinirlari
disinda gelir getirici wunsur tasimayan kullanimlar icin
tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin ylzde
birbucugundan; belediye ve miucavir alan sinirlari icinde ve
planli alanlarda tarim disi kullanimlar ic¢in ise tasinmazin
emlak vergisine esas asgari degerinin yuzde Uc¢lnden az olmamak
uzere ecrimisil tespit ve takdir edilir.” duzenlemesine yer
verilmistir.

Bu cercevede; yukarida yer alan anilan tanimlar ve ecrimsilin
belirlenmesinde gerek yasa, gerekse yonetmelik ile getirilen
kurallarin; idarece 1istenilecek ecrimisilin miktari
belirlenirken tasinmaza iliskin rayicin tespitini saglamaya
yonelik oldugu; idarece miktar belirlenirken piyasa degeri
arastirmasinin yapilmasinin saglanmasi, boylece tasinmazin
isgali nedeniyle istenilmesi gereken ecrimisil gercgek
degerinin tespiti yapilarak idarenin zarara ugratilmasinin,
yada giderek tazminat niteligi geregi rayic¢ bedelin Ustinde
fahis ecrimisil tutarlari belirlenerek sebepsiz zenginlesme



yada 1ilgilinin zarara ugratilmasinin oOnlenmesinin
ama¢landiginin kabuld gerekmektedir.

Bu amacin bir geregi olarak; oncelikle idarenin belirledigi
ecrimisil bedelinin piyasa rayicinde oldugunu yénetmeligin 85.
maddesinde yer verilen ilke ve oOlclitlere uygun olarak yaptigi
arastirma, aldigi gorus, emsal kira ve ecrimisil tutarlari ile
ecrimisilin belirlenmesinde isgalin bicimi, slresi, saglanan
gelir, tasinmazin degeri, konumu, niteligi gibi degiskenlerin
neler oldugunu ortaya koymasi gerekmektedir.

Bitlin bu kural ve ilkeler gdzdnunde tutuldugunda; rayicg
ecrimisil belirlenmesi ilkesine aykiri olarak normlar
siradizgisi icinde yasa ve yasa uyarinca c¢ikarilan
yonetmeligin olanak tanimadigi ve/veya 0Ongdrmedigi salt
tasinmazin emlak vergi degerinin belli bir orani Ulzerinden
asgari ecrimisil bedeli belirlenmesine iliskin alt duzenleyici
islem olan “teblig” kurallari ile ecrimisil belirlenmesine
hukuksal olanak bulunmadigi kabul edilmelidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Mugla I1i Milas
Ilcesi Al Koéyunde bulunan hazinenin 6zel milkiyetindeki
2.915,96 m2 biyukligindeki tasinmazin 2.485,96 m2 kismi
uzerinde 18.06.2010 -22.03.2013 doneminde avlu yapilmak
suretiyle fuzulen isgal ettiginin 22/03/2013 tarihli tasinmaz
tespit tutanagi ile belirlendigi, bu belirlemeye dayanilarak
yukarida anilan 336 sayili Tebligin 5/3 maddesi uyarinca
gozoénunde bulundurularak “ecrimisil Kkiymet takdir
komisyonunca” salt emlak vergi degeri lzerinden 16.873,76- TL
ecrimisil tahakkuk ettirildigi, ecrimisilin 29/03/2013 gin ve
897 sayili ecrimisil ihbarnamesi ile davacidan istendigi,
anilan ihbarnameye yapilan itiraz Uzerine, idarece 1isgalin
bicimi ve sluresi ile fiili duruma yodnelik olarak yerinde



yapilan inceleme sonucunda 22.03.2013 tarihli tutanagin
dizenlendigi ve 24.05.2013 tarihli ecrimisil dizeltme
ihbarnamesi ile davacinin itirazlari reddedilerek ecrimisil
ihbarnamesindeki donem ig¢im ayn1i tutarda ecrimisilin
belirlendigi,dizeltme ihbarnamesinde ecrimisil tutarinin ise
salt 336 sayili Tebligin 3/5 maddesi uyarinca “belediye ve
mucavir alan sinirlari icerisinde ve planli alanlarda
tarimdisi kullanimlar ic¢in emlak vergisine esas degerin ylzde
uclinden az olmamak lzere” belirlendigi hususuna yer verildigi,
davali idarenin yaniti eki belgelerde isgale konu tasinmazin
2006 yili emlak vergi degerinin idarece yeniden degerleme
oraniyla glncelleme yapilarak 2010 yili emlak vergi degerinin
bulundugu, 2010 yili icin 1,50 TL/m2 ecrimisil hesaplanmakla
birlikte takdir komisyonu kararinda ,yillik metrekaresi 2010
yili ic¢in 2.00 TL,2011 yailai icin 2,154 T1, 2012 yili icin
2,375 TL, 2013 yili icinde 2,56 TL Uzerinden bir hesaplama
yapildigi, idarece dava dilekcesine verilen yanitta
ecrimisilin ilgili oda ve belediye rayicleri, emsal bedeller
ve emlak vergisi birim bedeli go6zoninde bulundurularak
belirlendiginin savunuldugu, emsaller ve diger odalarin
rayiclerine iliskin bir bilgi ve belgenin ise sunulmadigi,
diger yandan takdir komisyonu tarafindan ecrimisilin bir
unsuru olarak hesaplanan ve toplam ecrimisile eklenen
“muhdesat bedelinin” dayanaginin ne oldugu, tasinmaz Ulzerinde
davali idareye ait agac¢ yada yapilarin hangileri oldugu
yolunda bir aciklama yada belirleme bulunmadigi, dayanak
tespit tutanaginda duvarlarin davaci tarafindan yapildigi,
arazinin makilik oldugu bilgisine yer verildiginin
gorildigi,bunun yaninda tasinmazin konumu ve niteligi,
kullanim sekli, isgal olunan yerin yuzélcumu de dikkate
alinmak ve tasinmazin cevresindeki emsal tasinmazlarin emsal
kira bedelleri ile taraf savlari ve sair hususlarin
degerlendirilmek suretiyle ecrimisil bedelinin saptanabilmesi
amaciyla mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucu duzenlenen ve hukme esas alinan bilirkisi raporundada,
tasinmazin emlak vergisine esas asgari birim fiyati ile 336
sayili Tebligin 3/5 maddesi hukmi g6zdninde bulundurularak



tasinmazin 2010 yilina esas ecrimisil birim fiyati 3.00-TL/m2
olarak hesaplanmis ve yeniden degerleme oranlari uyarincada
2011 yili icin 3,31-TL/m2, 2012 ic¢in 3,57 TL/m2,2013 icin
3,71TL/m2 olarak belirlenip ,tasinmazin degerine etki eden tum
faktorlerin neler oldugu konusunda bir aciklama
getirilmeksizin, sadece tasinmazin degerine etki eden tim
faktorler g6z onunde bulundurularak ifadesine yer verilip
08/06/2010-16/10/2003 tarihleri arasindaki donem icin tahakkuk
ettirilmesi gereken ecrimisil tutarinin toplam 22.679,62 TL
olarak hesaplandigi anlasilmaktadir.

Bu durumda;gerek idarece ,gerek kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucu bilirkisilerce ecrimisilin, “davacinin isgal donemi,
isgal edilen alanin buyudkligld ve avlu amacla kullanimi
gozonunde bulundurularak rayic ecrisimisil bedelinin takdir
komisyonu araciligiyla gerekli yerlerden goérus alinmak,
gerektiginde bilirkisiye basvurulmak, emsal kira ve/veya
ecrimisil tutarlarindan yararlanmak, varsa 1isgale konu
tasinmazin konumu, niteligi gibi 6zellikleri ortaya konulmak
suretiyle” belirlenmesi gerekirken bu yonde herhangi bir
arastirma, belirleme yapilmaksizin ecrimisilin bir kismina
esas alinan muhtesadin ne oldugu ortaya konulmaksizin; salt
tasinmazin emlak vergi degerinin 336 sayili Tebligdeki oranlar
uzerinden belirlenen birim ecrimisil tutarlarina dayanilarak
ve bu tutarlarin da uzerinde belirlenen birim ecrimisil
bedelleri lzerinden ve kaynagi ortaya konulmamis muhtesad
bedeli de eklenerek hesaplanmasinda “yontem ve neden”
kurallari bakimindan hukuka uyarlik, itiraza konu Mahkeme
kararinda da hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davaci itirazinin kabuline, Mugla
1.Idare Mahkemesi’nin 04/05/2016 ginli ve E:2013/1431,
K:2016/457 sayili kararinin bozulmasina, dava konusu islemin
iptaline, asagida dokumu yapilan ve dava ve itiraz asamasina



ait davaci tarafindan karsilanan 1,423.20-TL yargilama gideri
ile avukatlik asgari ucret tarifesi uyarinca takdir edilen
990,00-TL avukatlik Ucretinin davali idare tarafindan davaciya
odenmesine, davacidan alinan kesif avansindan karsilanan posta
giderlerinin dusulmesinden sonra kalan kesif avansinin istemi
halinde Mahkemesince kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
geri verilmesine, itiraza konu kararin verildigi tarihte
yurarlikte olan mevzuat uyarinca kararimizin tebligini izleyen
15 gin icinde Izmir Bdlge Idare Mahkemesinden karar diizeltme
yolu acik olmak lUzere, 17/01/2017 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



