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Itirazen sikyet dilekcesinde ozetle,

thale komisyonu kararinda aciklama istenilen is kalemlerinin analizlerinde bulunan aciklama istenilmeyen analiz girdileri igin miktar ve dngdriilen birim fiyatin belirtilmedigi gerekesiyle aciklamalarinin reddedildigi, aciklama istenilmeyen analiz
girdileri icin éngérilen birim fiyatin hicbir sekilde sorgulanamayacak olmasi nedeniyle bu girdiler igin éngoriilen birim maliyetin diisik olmasi ve aciklanamaz olmasinin soz konusu olmadigi,

Idarece asiry disik teklif sorgulamasinda miktary belirtilmeyen analiz girdileri icin, taraflarinca miktar belirlenerek ve ongérilen birim fiyatlarin belirtilmesi suretiyle aciklama yapmak yerine hesap icmalinde aciklama istenilmeyen is kalemleri ve
analiz girdileri icin 6ngbrillen maliyetin kimilatif olarak belirtildigi, bu durumun esasa etkili bir husus olmadigy,
Asiry disik teklif sorgulamasy sirecinde bahse konu girdilerin miktarlarinin idare tarafindan belirtilmesi gerektigi hususunda yazily basvuruda bulunuldugu, idarece de buna gerek gorilmedigi, idarece yapilan sorgulamaya gére aciklama yapildigy,

idare tarafindan asiri diisik teklif sorgulama yazisinda miktarlari verilmeyen aciklama istenilmeyen analiz girdileri icin sunduklari asiri disik teklif aciklamasinda miktar ve birim fiyatlarin belirtilmedigi gerekcesiyle aciklamalarinin
reddedilmesinde hukuki isabet bulunmadigi, Gzel is kalemlerinde analiz girdi miktarlarinin verilmemesinin idareden kaynaklanan bir noksanlik oldugu iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
S6z konusu ihaleye ait fdari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikly 2'nci maddesinde “.2.1. Ihale konusu isin
a) Ad1:1ZNIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SORUMLUK ALANINDA BULUNAN ESREFPASA CADDESI (IKICESMELIK) UZERINDE SERIT YONETIM SISTEMI ILE MUHTELIF YERLERDE CESITLI DEGISKEN MESAJ SISTEMLERI YAPTIRILMASI 1Si
b) Yatirim proje no’su/kodu:239
¢) Miktarz ve tiri:
MUHTELIF YERLERE 100 ADET DEGISKEN MESAJ ISARETLERI, 49 ADET TASIVICI SISTEM, 18 ADET SERIT BASINA PLAKA TANIMA VE HIZ TESPIT SISTEMI, 20 ADET METEOROLOJI OLCUM SISTEMI VE 1 ADET KONTROL MERKEZI YAZILIMI VE SISTEMIN DEVREYE ALINMAST 1S1 YAPIM ISt
¢) Yapilacagx yer:1ZMIR 1L SINIRLART
d) Bu bent bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Ayny Sartname’nin “Sinir deger” baslikly 33‘inci maddesinde “.33.1. fhale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir dejeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir dejerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gére aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir dejerin altinda kalan teklifleri asiri disik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum

tarafindan belirlenen kriterlere gire teklifte dnemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;
a) Yapin yénteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacag avantajli kosullar,
¢) Teklif edilen isin 6zginligi,
gibi hususlarda yapilan yazil aciklamalar: dikkate alarak asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar: yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale komisyonunca
reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer alan hikim uyarinca hesaplanan tutar iizerinden alinir..” dizenlemesi,
Kanu fhale Genel Tebligi’nin “Sinir dejer tespiti ve asiri disik teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “.45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak yaklasik
maliyetin % 80°1ik kismina giren is kalemleri/gruplari belirlenir.
Siral1 listeye gore, tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin kimilatif toplami % 80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is
kalemleri/gruplar1 olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari icin sorgulama yapilmayacaktir.
45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutari kar ve genel gider haric analiz toplaminin % 3'ine esit ve
bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric analiz toplaminin %3'ineesit ve altinda olanlar icin isteklilerden aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.
Tutar1, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3'ne esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kimilatif toplaminin kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15’ini asmasi durumunda; en
kiigiik tutardan itibaren kimilatif toplanda % 15’Lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi belirlenecek, tutar: bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.
Aynz girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin oran: her analiz icin ayri ayri dejerlendirilerek analiz toplaminin % 3'dnin altinda kalip kalmadigina gére islem yapilir. Herhangi
bir analizdeki orani %3'in dstinde olan analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.
Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin % 3'ine esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.
45.1.2.3. thale komisyonu teklifleri asiri disik olarak tespit edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazida, (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.
Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari icin hazirlayacaklar: analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tim girdileri géstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyat1 asiri disik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin onemli bilesenleri
ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla, sadece asiri diisik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu cercevede; teklif fiyatinin asir1 disik olduju tespit edilen istekliler tekliflerinde Gnemli olduju tespit edilen bilesenlerine iliskin
olarak yapacaklar1 aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi gotiiri bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gosterildigi hesap cetveli ile aciklama istenen is kalemleri ve/veya is gruplarinin birim

fiyatlarina iliskin ihale dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,
b) Teklif birim fiyatli islerde; aciklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin olarak ihale dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.
bedel teklif alinan ihalelerde istekli tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri icin miktar ve birim fiyatlarin ayr1 ayri gosterilmesi zorunlu olmayip,
sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif edilen toplam bedelin gésterilmesi yeterlidir.
45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;
a) Teklif birim fiyatly islerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve icerigine gére analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yikleme, bosaltma, yatay ve disey tasimalar,
zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,
b) Anahtar teslimi gotiiri bedel islerde; is kalemleri ve/veya is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her is kalemi/is grubunun icerigine gére analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat
yerindeki yikleme, bosaltma, yatay ve disey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,
(Ek-Y.2)"de yer alan Grnege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri disik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi durumunda, yapacaklari agiklamada sunacaklari amalizlerin verilen bu formata
uygun olmasi gerekmektedir.
Idare tarafindan biitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir analiz format: dizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati da dizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda hangi
analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin kullanilacagini belirtmek zorundadir.
Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz
girdileri ve miktarlarinin gésterildigi analiz formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz format1 hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin aciklamalar
kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.” aciklamasi yer almaktadir.

Anahtar teslimi géti

Yukarida yer alan mevzuat aciklamalarindan ihale komisyonunun teklifleri asiry disik olarak tespit edilen isteklilerden asiri disik teklif aciklamasy kapsaminda belirledigi is kalemleri/gruplary icin aciklama isteyecegi, aciklama ile ilgili yazida
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de belirtecekleri, isteklilerin teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplary icin hazirlayacaklary analizlerde aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tim
girdileri gosterecekleri, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyunlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is
kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin ihale dokimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Bahse konu ihaleye iliskin olarak Unut Aydin — Ortana Elektronik Yazilim Taah. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligy tarafindan 19.06.2017 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu, soz konusu basvuru izerine
Kurul tarafindan 12.07.2017 tarihli ve 2017/UY.III-1852 sayili kararda “.Bu cercevede idare tarafindan aciklama isteme yazisi ekinde verilen analizler incelendiginde soz konusu analizlerin mevzuatta éngérildigi sekilde “malzeme, iscilik, makine ve
digerleri” analiz girdi cinslerinin belirlenmedigi, aciklamasi istenilecek analiz girdileri ve aciklamasi istenilmeyecek analiz girdilerinin gosterilmedigi buna ragmen istekliden aciklamasi istenilmeyen analiz girdileri dahil olarak aciklama
yaprlmasinin istenildigi, dolayisiyla asiri diisik teklif sahibi isteklice sunulacak aciklamalarin mevcut analiz formati izerinden denetiminin dogru ve saglikli bir sekilde yapilmasina imkan bulunmadigi, Grnegin istekli tarafindan kullanilan iscilik
miktarlarinin idarece ayni is kalemi icin Gngorilen iscilik miktar1 ile karsilastirilamadigi da goz onine alindiginda idarenin asiri disik teklif aciklamasini mevzuatta aciklanan ydnteme uygun olarak gerceklestirmedigi sonucuna
varilmistir.” denilerek asiry disik teklif sorgulamasinin idare tarafindan yeniden istenilmesi yéninde karar alindigy gorilmistir.

Idare tarafindan 04.08.2017 tarihli ve E205950 say1li yazi ile Savronik Elektronik San. ve Tic. A.S.den asiry disik teklif agiklamasi istenildigi, bahse konu yazinin ekinde de aciklama istenilen is kalemlerine iliskin analiz formatlarinin yer aldigy
gbrilmiistir.

Sbz konusu analiz formatlarinin aciklama istenilen bes adet is kalemine ait oldugu, bu analiz formatlarinda aciklama istenilecek ve aciklama istenilmeyecek girdilerin belirtildigi, analiz girdilerinin birimlerinin bulundugu, ancak analiz girdilerinin
miktarlarinin yer almadigy gorilmistir.
Yapilan incelemede, basvuru sahibi tarafindan 07.08.2017 tarihli ve S.ES.11.03.1010 sayili yaz1 ile analiz girdilerine ait miktarlar ile calismalarinin tamamlanabilmesi icin makul ilave sire verilmesinin talep edildigi gérilmistir.
S6z konusu yaziya idarece verilen 87.08.2017 tarihli ve 207468 sayill cevabi yazida siire uzatim verilmesinin ve Kamu ihale Genel Tebligi’nin 45.1.4'incii maddesine atif yapilarak girdi miktarlarinin bildirilmesinin mimkin olmadigl belirtilmistir
Basvuru sahibi tarafindan 11.08.2017 tarihli ve S.ES.11.60.1625 sayili yaz1 ile asiri disik teklif aciklamasinin idareye sunuldugu gorilmistir.
Anilan istekli tarafindan yapilan asiri disik teklif aciklamalarinda aciklama istenilmeyen analiz girdileri icin “Aciklama istenilmemistir” dipnotu disilerek bu analiz girdileri icin herhangi bir fiyat ongdriilmedigi gorilmiistir.

Tlave olarak, bahse konu asiri disik teklif aciklamalarinda “Aciklama istenen is kalemleri (A)”, “Aciklama istenilmeyen is kalemleri (B)”, “Aciklama istenilmeyen dijer giderler (C)”, “Ongoriilen kar ve genel giderler (D+€)” icin icmal tablosu ve hesap
cetveli olusturuldugu gorilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan hesap cetvelinde yer alan “Agiklama istenilmeyen diger giderler” icin “.Aciklama istenilmeyen; demga vergisi, karar pulu ve KIK pay1, santiye kurulum ve isletme giderleri, SGK, all risk, muhtelif nakliyeler vb. icin
Gngériilen maliyet.” seklinde aciklama yapildigl gorilmistir.

Anilan istekli tarafindan sunulan asiry disik teklif agiklamasinin 05.09.2017 tarihli ihale komisyonu karary ile aciklama istenilmeyen analiz girdileri icin miktar ve fiyat belirtilmedigi ve bu girdilerin karsisina “aciklama istenilmemistir” notu
disiilnek suretiyle analiz giderlerine dahil edilmedigi, dolayisiyla sifir kabul edildigi gerekcesiyle uygun gérilmeyerek teklifinin reddedildigi gérilmistir.

Yukarida yer alan tespitler ve degerlendirmeler 1s1ginda Savronik Elektronik San. ve Tic. A.§. tarafindan yapilan asiri diisik teklif aciklamalarinda agiklama istenilmeyen analiz girdileri icin herhangi bir fiyat éngériilmedigi, bu durumun Kamu fhale
Genel Tebligi’nde yer alan “.Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gére aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tim girdileri
géstereceklerdir..” agiklamasina uygun olmadigi anlasilmakla birlikte,

Idarece 6zel/pacal is kalemleri icin hazirlanan analiz formatlarinda analiz girdilerine yer verilip, analiz girdilerinin birimlerinin belirtilmesine ragmen analiz girdilerinin miktarlarinin yer almadigi, analiz girdilerinin miktarlarinin yer

almamasinin Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45.1.4”incii maddesinde bulunan “.Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (dzel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is

kaleleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gsterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiman1 kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerekmektedir..” aciklamasina uygun olmadigl sonucuna
varilmigtir.

Bu itibarla, idarece hazirlanan analiz formatlarinda analiz girdilerinin miktarlarinin yer almadigi, asiri disik teklif aciklamasi yapan isteklinin soz konusu hususu idareye yazili olarak bildirdigi, idarece verilen cevabi yazida da analiz
girdilerinin miktarlarinin verilmedigi, 6zel is kalemleri icin yapilan asiry disik teklif aciklamalarinda analiz girdi miktarlarinin verilmemesinin asiry disik teklif aciklamalarinin saglikli degerlendirilmesine engel olacagi, dolayisiyla idarece

agiklama istenilen pacal/ézel is kalemlerine iliskin diizenlenen analiz formatlarinda aciklama istenilen ve agiklama istenilmeyen biitin analiz girdilerine iliskin miktarlarin da belirtilerek asiry disik teklif sorgulamasinin yenilenmesi gerektigi
sonucuna varilmistair.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, idarece aciklama istenilen is kalemlerine iliskin dizenlenen analiz formatlarinda aciklama istenilen ve agiklama
istenilmeyen biitin analiz girdilerine iliskin miktarlarin da belirtilerek asiri disik teklif sorgulamasinin yenilenmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun'un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




