idare tarafindan hazirlanan
asiri dusiuk teklif aciklamasi
talep yazisi ve eklerinde
bazi analiz girdilerinin
farkli 1s kalemleri
icerisinde hem aciklama
istenilmeyecek olarak hem de
acilklama 1istenilecek olarak
belirtilmis olmasinin
mevzuata aykiri oldugu,

asiri diisiik teklif aciklamasi talep yazisinda aciklama istenilmeyecek
olarak hem de aciklama istenilecek olarak belirtilmis olmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler” baslikli
38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri disik olanlari tespit eder.
Bu teklifleri reddetmeden o6nce, belirledigi sire ig¢inde teklif
sahiplerinden teklifte oOonemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile
ilgili ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik
olmasi,

b) Secilen teknik c¢oézuimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin
temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajla
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kosullar,
c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunligu,

gibi hususlarda yapilan yazili acgiklamalari dikkate alarak, asiri
disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli goérilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan

1

isteklilerin teklifleri reddedilir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri disik
teklifler” basliklai 45’'inci maddesinde “45.1.2. Sinir degerin
altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80’1lik bolumuni
olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak
istenir. Bu cercevede; istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak,
isteklilere bes (5) is gununden az olmamak Uzere makul bir silre
verilir. Yazida ayrica, ihale konusu ise 6zgu alanlara (malzeme ocagi
vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafeler
belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece
hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak
yaklasik maliyetin % 80'lik kismina giren 1is kalemleri/gruplari
belirlenir.

Sirali listeye gore, tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin
kimilatif toplami % 80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile
kimilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan is
kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplari
olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi gereken 1is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan
“sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutari kar ve genel
gider haric¢ analiz toplaminin % 3’'lne esit ve bu tutarin altinda olan
analiz girdileri tespit edilecektir.



Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz
girdilerinden, tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin
%3'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden ac¢iklama yapilmasi
istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'lUne esit veya
altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz
girdilerinin tutarlarinin kumulatif toplaminin kar ve genel gider
hari¢ analiz toplaminin %15’ini asmasi durumunda; en kicuk tutardan
itibaren kumulatif toplamda % 15’lik tutarin asilmasina neden olan
analiz girdisi belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az
olan girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin vyaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin orani her
analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz toplaminin % 3'Unln
altinda kalip kalmadigina gOre islem yapilir. Herhangi bir analizdeki
orani %3’'l0n Ustinde olan analiz girdisi icin ac¢iklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olsa dahi, ac¢iklama istenilmeyecek girdiler arasinda
yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri disik olarak tespit edilen
isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplari
icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazida, (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari icin
hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine goOre aciklama
istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan
tum girdileri gostereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli
sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci
maddesi uyarinca teklif fiyati asiri distuk olarak tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin onemli bilesenleri ile ilgili ayrantilarain



belirlenmesi amaciyla, sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden
istenecektir. Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari ac¢iklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatli islerde; aciklama istenen is kalemlerinin
birim fiyatlarina iliskin olarak ihale dokumaninda verilen analiz
formatina uygun analizleri sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen
is kalemleri/gruplari i¢in analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatla islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine g6re analizde yer almasini istedigi
“malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat
yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey tasimalar, zamlar vb.)”
sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile
miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan 06rnege uygun analiz formatinin isteklilere
verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri dusik olarak tespit
edilerek kendilerinden aciklama istenmesi durumunda, yapacaklari
aciklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmasi
gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir analiz
formati dizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarinin yapim
sartlarina gore birden fazla analiz formati da duzenlenebilir. Ancak
bu durumda, idare ihale dokumaninda hangi analiz formatinin hangi is
kalemleri/is gruplari ic¢in kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu
olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve
birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi)



icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gésterildigi analiz formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda veya
asirl dusuk tekliflere yodnelik ac¢iklama istenmesine iliskin yazi
ekinde verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan 1is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is
kalemlerine 1iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi wuyarinca

n

yapilabilir.” aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Asiri disik teklifler” baslikli 33’inci maddesinde
“33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38
inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale
komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif
olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan
belirlenen kriterlere gore teklifte onemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢dzumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin o6zgunligu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiri diusuk
teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli go6rilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin
teklifi reddedilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Karayollari 10. Bolge Midirlugu tarafindan “Karayollari 10 Boélge
Madurlugu, 104 Sube (Giresun) ve 105 Sube (Trabzon) Seflikleri
Yollarinda Rutin Yol Bakim, Yapim ve Onarim ile Kar ve Buz Mucadele
Islerinin Yapilmasi Isi” ihalesinin 23.05.2023 tarihinde acik ihale
usuliyle gerceklestirildigi, sinir degerin altinda 9 gecerli teklifin



bulundugu ve idare tarafindan 09.06.2023 tarihinde EKAP lizerinden
ilgili isteklilerden asiri disuk teklif aciklamasi talep edildigi,
07.07.2023 tarihinde EKAP uzerinden bildirilen ilk ihale komisyonu
kararinda Ayka Global Enerji A.S.-Kaizen Orman Urinleri Ins. Demir
Celik A.S. Is Ortakliginin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
olarak belirlendigi, Mek Turizm Ins. Taahhit ve Tic. Ltd. Sti.-Uday
Ins. Taahhit Madencilik Nakliye Hayvancilik Akaryakit Tic. ve Sanayi
Ltd. Sti. Is Ortakliginin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak belirlendigi, basvuru sahibi Ibm Ins. Ithalat
Ihracat A.S.-Mefa Yol Yapim Madencilik Petrol Uriinleri Ins. Taahhit
Tic. ve Sanayi Ltd. Sti. Is Ortakligi ile Fibey Ins. Sanayi Turizm
Ticaret A.S.-Engin Taahhiit Ins. Nakliye Temizlik Peyzaj Petrol
Urinleri Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin asiri disik teklif
aciklamalari uygun bulunmayarak tekliflerinin degerlendirme disi
birakildigi, diger asiri disuk teklif ac¢iklamasi yapan isteklilerin
aciklamalarinin uygun bulundugu tespit edilmistir.

27.07.2023 tarihinde EKAP ulzerinden bildirilen ikinci ihale komisyonu
kararinda, basvuru sahibi Ibm Ins. Ithalat Ihracat A.S.-Mefa Yol Yapim
Madencilik Petrol Uriinleri Ins. Taahhit Tic. ve Sanayi Ltd. Sti. Is
Ortaklig1i ile Fibey Ins. Sanayi Turizm Ticaret A.S.-Engin Taahhiit Ins.
Nakliye Temizlik Peyzaj Petrol Uriinleri Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakliginin asiri disik teklif aciklamalarinin kamu ihale mevzuatina
uygun oldugu belirtilerek gecerli teklif olarak belirlendigi, nihai
olarak ihalenin Ayka Global Enerji A.S.-Kaizen Orman Urinleri Ins.
Demir Celik A.S. Is Ortakligi lzerinde birakildigi, ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklifin ise basvuru sahibi Ibm Ins. Ithalat Ihracat
A.S.-Mefa Yol Yapim Madencilik Petrol Uriinleri Ins. Taahhit Tic. ve
Sanayi Ltd. Sti. Is Ortakligi olarak belirlendigi gérilmistir.

Yukarida yer verilen Kamu Ihale Genel Tebligi aciklamalarindan, asiri
dusuk teklif sorgulamasi ongorulen ihalelerde yaklasik maliyetin
hesaplanmasi sirasinda her bir is kalemi/grubunun yaklasik maliyete
oraninin tespit edilmesi gerektigi, yaklasik maliyeti olusturan 1is



kalemleri/gruplari tutarlarinin buylkten kigclige siralandigi ve
oranlarinin kimilatif toplaminin da gésterildigi “siralil 1is
kalemleri/gruplari listesi” ile is kalemleri/gruplarina ait ayrintili
analizler ve analiz girdilerinin tutarlari itibariyla kiicikten buylge
siralanmis halini goO0steren “sirali analiz girdileri tablosu”nun
hazirlanarak yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay
belgesine eklenmesi gerektigi, ihale komisyonunca “sirali 1is
kalemleri/gruplari listesi”ne gore, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kumulatif toplama eklendiginde % 80 oraninin
asilmasina neden olan is kalemi/grubunun sorgulamaya tabi tutulacak
olan is kalemleri/gruplari olarak belirlenmesi gerektigi ve bunlarin
disinda kalan is kalemleri/gruplari icin ise sorgulama yapilmamasi
gerektigi,

Ayrica “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutari kar ve
genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3’'uUne esit ve bu tutarin altinda
olan analiz girdilerinin tespit edilmesi, yaklasik maliyeti olusturan
is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutari kar ve
genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3’'lUne esit ve altinda olanlar
icin isteklilerden aciklama yapilmasinin istenilmemesi gerektigi,
ayrica tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3’line esit
veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz
girdilerinin tutarlarinin kimilatif toplaminin kar ve genel gider
hari¢ analiz toplaminin % 15’'ini asmasi durumunda; en klcuk tutardan
itibaren kumidlatif toplamda % 15’'lik tutarin asilmasina neden olan
analiz girdisinin belirlenmesi, tutari bu girdinin tutarindan daha az
olan girdiler ic¢in ac¢iklama istenilmemesi, ayni girdinin yaklasik
maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde yer
almasi halinde bu girdinin orani her analiz ic¢in ayri ayri
degerlendirilerek analiz toplaminin % 3’lnin altinda kalip kalmadigina
gore islem yapilmasi, herhangi bir analizdeki orani % 3’Un ustinde
olan analiz girdisi icin aciklama istenilmesi, 6zel is kalemleri ile
pacal is kalemleri icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve
miktarlarinin gdésterildigi analiz formatlarinin isteklilere verilmesi



gerektigi anlasilmaktadair.

Idare tarafindan 09.06.2023 tarihinde EKAP iizerinden génderilen asiri
disik teklif acg¢iklamasi talep yazisi ve ekleri incelendiginde, ihale
konusu is kapsaminda 8 adet is kaleminin ac¢iklanmasini istenildigi, bu
8 adet is kaleminin analizlerine yer verildigi, her bir analiz
icerisinde yer alan analiz girdilerinin karsilarina “istenilecek” veya
“istenilmeyecek” ifadesine yer verildigi, ayrica aciklama istenilen is
kalemleri listesi ile aciklama istenilmeyen is kalemleri listesine yer
verilmedigi, bahse konu analizlerde yer alan 10.120.1001 poz numarali
ve “Ekskavator ve dragline tipi makinalar 100 — 139 HP (1Yd3)” adlai,
“Binder Nakli (G: 1, Mesafe: 50 KM, A: 1, F = A x K x (0.0007 x
M+0.01) x G)” adli ve 10.120.1061 poz numarali ve “Damperli kamyon
(120 HP gucunde, 7 ton kapasiteli)” adli analiz girdileri bazi
analizlerde ac¢iklama istenilecek analiz girdisi olarak belirtilmisken
baz1i analizlerde ise aciklama istenilmeyecek analiz girdisi olarak
belirlendigi tespit edilmistir. Ornedin, 10.120.1061 poz numarali ve

n

“Damperli kamyon (120 HP glcunde, 7 ton kapasiteli)” adli analiz
girdisi 10.BOL-BAKIM poz numarali is kaleminde aciklama istenilmeyecek
analiz girdisi olarak belirtilmesine ragmen 10.BOL-SERIM poz numarali
is kaleminde aciklama istenilecek analiz girdisi olarak

belirtilmistir.

Istekliler tarafindan yapilan aciklamalarda da bazi istekliler
tarafindan yukarida yer verilen ornekteki 10.120.1061 poz numarali ve
“Damperli kamyon (120 HP glucunde, 7 ton kapasiteli)” adli analiz
girdisi icin (10.BOL-BAKIM ve 10.BOL-SERIM) mevzuata uygun bir
fiyatla aciklama yapildigi, ancak bazi istekliler tarafindan ise ayni
analiz girdisi ig¢in 0,01 TL’'lik fiyat ile aciklama yapildig:i

gorilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, kamu ihale mevzuati geregince ayni
girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun



analizinde yer almasi halinde bu girdinin orani her analiz icin ayri
ayri degerlendirilerek analiz toplaminin % 3’uUnlin altinda kalip
kalmadigina gore islem yapilmasi gerektigi ve herhangi bir analizdeki
orani % 3'Un Ustinde olan analiz girdisi icin ac¢iklama istenilmesi
gerektigi, ancak idare tarafindan hazirlanan asiri disuk teklif
aciklamasi talep yazisi ve eklerinde bazi analiz girdilerinin farkli
is kalemleri icgerisinde hem aciklama istenilmeyecek olarak hem de
aciklama istenilecek olarak belirtilmis olmasinin mevzuata aykiri
oldugu, bu durumun isteklileri asiri disuk teklif aciklamalarini
hazirlama asamasinda tereddide diusirecegi gibi inceleme ve
degerlendirmenin de saglikli yapilmasina engel olacagi, bu itibarla
teklifi sinir degerin altinda kalan gecerli teklif sahibi
isteklilerden mevzuata uygun olarak yeniden asiri diusuk teklif
aciklamasi talep edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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