Idarece hazirlanan So6zlesme
Tasarisinda yer alan
duzenlemelerde o0zel aykirilik
halleri ile uygulanacak
cezalara ve agir aykirilik
hallerine 1iliskin hususlara
madde sira numarasina uygun

olarak yer verilmedigi
diizenlemelerin tamaminin
Tasari maddesinde dizenlenmis
olmasinin istekliler
acisindan anlam

belirsizligine ve teklif
olusturulmasina engel teskil
edecek nitelikte oldugu

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Idarenin
sO0zlesmeyi feshetmesi” baslikli 20'nci maddesinde “Asagida
belirtilen hallerde idare sodzlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve sozlesme
hikimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi suresinde
bitirmemesi Uuzerine, 1ihale dokimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
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ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

b) SO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.” hdkma,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik
doklimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 27'nci maddesinde “Ihale dokimaninda;
isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n
yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer
verilir.

r) Ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri,
teslim sartlari ve gecikme halinde alinacak cezalar.” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin ekinde yer
alan Ek-7'de yer alan Hizmet Alimlarina Ait Tip SoO0zlesme’nin
“Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16'nc1
maddesinde “Madde 16- Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve
sozlesmenin feshi

16.1. Ihale konusu isin niteligi ve 6zelligine g6re isin
sozlesmesine uygun olmayan haller ve idare tarafindan
uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:



16.1.1.S0zlesme hukimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, soOzlesme bedelinin [bu kisma % 1'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir.]’'dir. Ayni fiilin tekrari
halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni

satirda belirtilen oranda ceza uygulanir.?*' Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sézlesme
feshedilir.

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin so6zlesme idarece
feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soO0zlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen slrenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735



sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesab1i genel hiklmlere gore tasfiye edilir.” duzenlemesi,

au

Anilan Tip Sdzlesme’nin 26 nolu dipnotunda Kismi kabul
ongorulen 1islerde madde metnine “Yuklenicinin 1isin kismi
kabule konu olan kismini suresinde tamamlamamasi durumunda,
ceza, sO0zlesmenin suresinde tamamlanmayan kismina tekabul eden
bedel Uzerinden kesilecektir.” cumlesi eklenecektir.

26.1. Bu kisma yazilacak oranlar, 16.1.1. inci maddede
belirlenen asgari ceza oranindan yuksek olmakla birlikte
s0zlesme bedelinin %2'sinden fazla olamaz.

26.2. Bu kisimda, aykirilik hali icin ceza uygulamaya
baslamadan evvel daha onceki bir asamada ihtar yapilip
yapilmayacagi belirtilecektir.

26.3. Bu kisma yazilacak sayi 3'ten az olamaz.” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar
ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16’'nci maddesinde “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 06zelligine gOre isin s6zlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sOzlesme bedelinin Yuzde 1,007dir. Ayni
fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci



maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.

Aykirilik hali bilgileri belirtilmemistir.

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesme idarece
feshedilir.

Idarenin izni olmaksizin siricinin ise gelmemesi halinde,
durum bir tutanaga baglanarak ylkleniciye bir glnliuk sure
taninacak, ayrica slrdcinin ise gelmedigi gune iliskin gunluk
hak edis odenmeyecektir. Bir gunluk sure sonunda da surudcunun
ise gelmemesi halinde sOzlesme bedelinin %1’i (ylzde biri)
tutarinda ceza kesilecek ve gunluk hak edis o6denmeyecektir. Bu
durumun daha sonraki gunler ya da farkli gunlerde devam etmesi
halinde silrucunin ise gelmedigi her gin 1icin sodzlesme
bedelinin %2’'si (yuzde ikisi) tutarinda ceza kesilecek ve
gunluk hak edis odenmeyecektir. Surucunun ise gelmemesi ile
ilgili durumun 10 (on) defa tekrar etmesi halinde 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goOre protesto c¢ekmeye
gerek kalmaksizin sodzlesme feshedilecektir.

16.1.2. Hizmet yerine getirilirken ylklenici veya surucuden
kaynaklanan bir nedenden dolayi kisilerin hayati
faaliyetlerinin kesin olarak sona ermesi halinde buatln
sorumluluk yuklenici firmaya ait olup, protesto cekmeye gerek
kalmaksi1zin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek hesabi genel hikumlere
gore tasfiye edilir. Ayrica idare veya kisilerin ugradigi
zarar ve ziyan yuklenici firmadan tahsil edilmekle birlikte,
hakkinda idari ve yasal islem baslatilair.

16.1.3. Arac avadanliginda, Teknik Sartnamede belirtilenlerden
eksik malzeme oldugu tespit edildigi takdirde, durum bir
tutanaga baglanarak eksik malzemenin temini icin 7 (yedi)



gunluk sure taninir. Bu slre icerisinde eksik malzeme temin
edilmedigi takdirde eksik malzemenin rayic bedeli kadar bir
meblag ile birlikte s6zlesme bedelinin %01?i (binde biri)
kadar ceza ilk hak edisinden tahsil edilir. SO0z konusu eksik
malzeme temin edilerek arac¢ avadanliginda bulundurulur.

16.1.4. Arac¢ kiralanan harcama birimi personelinin birinci ve
ikinci derece kan ve kayin hisimlarindan ara¢ kiralandigi
tespit edildigi takdirde, 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilir.

16.1.5. Siricinin yol ve gluzergaha itiraz ederek gitmemesi
durumunda, durum bir tutanakla tespit edilir ve sozlesme
bedelinin %17i (yuzde biri) tutarinda ceza kesilir. S6z konusu
yol ve glzergaha gidilmedigi ic¢in tutanak tutuldugu, belli
tutarda ceza verildigi ve ikinci kez gidilmesi gerektigi
hususu bir yazi ile yiklenici firmaya bildirilir. Ikinci kez
gidilmemesi halinde en az 10 gun sureli ve nedenleri acikca
belirtilen ihtarname verilir. Surenin bitiminden sonra ayni
durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksi1zin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiukudmlere
gore tasfiye edilir.

16.1.6. Surucunun ve aracin belirlenen saatlerde gorevde
olmamasi durumunda, durum bir tutanakla tespit edilir ve
teblig edilen tutulan tutanak geregince 250,00.-TL idari para
cezas1 ylklenici firmanin hak edisinden kesilir. Ikinci defa
tekrari halinde ise tutanak tutulur ve teblig edilen tutanak
cercevesinde 500,00.-TL idari para cezasi kesilir. Surudcidnin
ve aracin daha sonraki gunler icin belirlenen saatlerde
gorevde olmamasi durumunda tutanak tutulur ve teblig edilen
tutanak cercevesinde gorevde olunmayan her gun icin soO0zlesme
bedelinin %17?i (yuzde biri) tutarinda idari para cezasi
kesilir. Bu durumun 5 (bes) defa tekrari halinde 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine g0re protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sbdzlesme feshedilir.



16.1.7. Sirdcundn; kurumdan hizmet alanlar, diger
muracaatcilar veya kurum personeli ile gelisiguzel davranislar
gelistirmesi veya gizlilik ilkeleriyle ilgili hususlari ihlal
etmesi halinde, durum bir tutanakla tespit edilir. Bu durumda
sozlesme bedelinin %171 (yUzde biri) tutarinda ceza kesilir ve
en az 10 gin sureli ve nedenleri ac¢ikca belirtilen ihtarname
verilir. Surenin bitiminden sonra ayni durumun devam etmesi
halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.

16.1.8. Araclarin bakim ve onariminin duzenli olarak
yapilmamasi nedeniyle haftada bir kez yarim gun, ayda bir kez
tam gunden fazla hizmet disi kalmasi halinde, durum bir
tutanakla tespit edilir ve hizmet disi kalan her gun icin
sO0zlesme bedelinin %01?i (binde biri) tutarinda ceza kesilir.
Bu durumun 5 (bes) defa tekrari halinde 4735 sayili Kanunun 20
nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek
kalmaksizin so6zlesme feshedilir.

16.1.9. Aracin kasko suresinin gecirilmesi halinde, durum bir
tutanakla tespit edilir ve sozlesme bedelinin %017i (binde
biri) tutarinda ceza kesilir. Ayrica kasko slresi gecirilen
her gin icin sdzlesme bedelinin %0171 (binde biri) tutarinda
ceza kesilir.

16.1.10. Sozlesme suresi icerisinde yluklenici firma tarafindan
fatura kesilmemesi halinde en az 10 gun sureli ve nedenleri
aclkca belirtilen ihtarname verilir. Surenin bitiminden sonra
ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilir ve soOzlesme feshedilerek hesabi genel
hiukumlere gore tasfiye edilir.

16.1.11. Yuklenici firma ihale konusu isle ilgili olarak,
meydana gelecek her turli hasar ve zarara iliskin meblaga,
idarenin belirleyecegi slre icinde tazmin etmek zorundadir.



Belirlenen siire icerisinde 6demedigi takdirde s6z konusu hasar
ve zarara iliskin meblag ile birlikte, sdzlesme bedelinin
%01’'1 (binde biri) oraninda ceza ilk hak edisinden kesilir.

16.1.12. Kira sozlesmesinin devami muddetince aracg
suruculerinin yasal mevzuat cercevesinde yillik izinli,
istirahatli olmalari veya herhangi bir nedenle ise gelmemeleri
halinde yuklenici hizmetin aksamamasi icin baska bir surucu
temin etmek zorundadir. Gdrevde olunmayan her gun ic¢in durum
bir tutanakla tespit edilir ve sOzlesme bedelinin %171 (yuzde
biri) tutarinda idari para cezasi kesilir. Cezali durumun 3
(Uc) defa tekrari halinde 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilir.

16.1.13. Aracin belediye hudutlari ic¢inde veya disinda, saglik
hizmetleri veya kamp, gezi vb. faaliyetlerde
gorevlendirmesinde, 1ilgili mevzuat hukumleri geregince
belgelerinin tam olmasi gerekmekte olup, belge eksikliginden
dolay1l kesilen cezalar yukleniciye aittir.

16.1.14. Yuklenicinin yukarida belirtilen maddeler haricinde
taahhiddinu ihale dokumani ve sdzlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi, isi suresinde bitirmemesi veya sartnameden
dogan yukimluliklerini yerine getirmemesi halinde sdzlesme
bedelinin %017i (binde biri) oraninda gecikme cezas1
uygulanir. Idarenin en az on giin sireli ve nedenleri acikca
belirtilen ihtarina ragmen silrenin bitiminden sonra ayni
durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksi1zin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek hesabi genel hukimlere
gore tasfiye edilir.

16.1.15. Kesilecek her tirlu cezanin toplam tutari, hicbir
durumda, so6zlesme bedelinin % 30’unu gegmeyecektir. Cezanin
toplam tutari, so6zlesme bedelinin %30'unu gectigi takdirde
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek



hesab1 genel hikumlere tasfiye edilir.

16.1.16 Hizmet alim suretiyle yakit haric¢ soforlu veya
soforstiz olarak edinilen tasitlar sodzlesme suresince mesai
saatleri disinda olsa dahi hizmetin ifa edildigi harcama
birimlerinden kesinlikle ayrilmayacak olup aksi takdirde, so6z
konusu durum bir tutanakla tespit edilir ve teblig edilen
tutanak geregince hakedisinden 250,00.-TL idari para cezasi
yuklenici firmanin hak edisinden kesilir. S6z konusu durumun
ikinci defa tekrari halinde ise tutanak tutulur ve teblig
edilen tutanak cercevesinde hakedisinden 500,00.-TL idari para
cezas1i kesilir. SO0z konusu durumun Uuclnci defa ve diger
tekrarlarinda tutanak tutulur ve teblig edilen tutanaklar
cercevesinde tasitin harcama biriminde olmadigi her gin icgin
sozlesme bedelinin %17i (ylzde biri) tutarinda idari para
cezasl hakedisinden kesilir. Cezali durumun toplam 5 (bes)
defa olmasi halinde 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat
gelir kaydedilerek sozlesme feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, higbir durumda,
sozlesme bedelinin % 307unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 307unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin so6zlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen silirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.



16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek
hesabi genel hiukimlere gore tasfiye edilir.” diuzenlemesi yer
almaktadair.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan
Hizmet Alimlari Tip SOzlesmesi’nin 16'nci maddesinde cezai
sartin ne sekilde diuzenlenecegi hukme baglanmistir. Buna gore,
s6z konusu madde kapsaminda gecikme cezasinin ne sekilde
dizenlenecegi, ayrica isin niteligi geregi gecikme cezasinin
kesilmesinin mumkin olmadigi hallerde ise uygulanacak diger
yaptirimin ne oldugu belirtilmistir. Ihale konusu isin
sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, her bir
aykirilik ic¢in ayri ayri uygulanmak uUzere sO0zlesme bedelinin
%1'inden fazla olmamak Uzere belirlenen oran tutarinda ceza
kesilecegi dizenlemesine yer verilecegi belirtildikten sonra,
bu aykiriliklarin -ikiden az olmamak UuUzere- kac¢ defa
gerceklesmesi halinde 4735 sayili Kanunun 20'nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek Kkalmaksizin
sozlesmenin idarece feshedilebileceginin dizenlenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, sO6zlesmeye aykirilik
teskil eden hangi davranislarin, agir aykirilik hali
olusturdugunun idarece belirtilmesine imkan taninmis, bu agir
aykirilik hallerinin ortaya c¢ikmasi durumunda aykirilik bir
defa gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20'nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sdozlesmenin idarece feshedilebilecegi kurala baglanmistair.

Ihaleye ait S6zlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve Sézlesmenin
Feshi” baslikli 16'nci maddesinde idarece agir aykirilak
halleri ile 0zel aykirilik hallerine iliskin dizenlemelere yer



verildigi ancak bahse konu hususta S6zlesme Tasarisi’nin
16.1.2'nci maddesinde yer verilmesi gereken aykirilik halleri
ve tekrari durumlarinda sodzlesmenin feshine iliskin
dizenlemelere, anilan Tasari’nin 16.1.3’UncU maddesinde yer
verildigi, ayrica anilan Tasari’nin 16.1.3'lUnci maddesindeki
dizenlemelerde birinci aykiriliktan sonra aykiriligin
tekrarlanmasi halinde sdzlesmenin fesih edileceginin ifade
edildiginin anlasildigi, ancak Sdzlesme Tasarisi'’'nin
16.1.3’Uncli maddesinde ihtar uUzerine uygulanacak cezalara yer
verilemeyecegi, anilan Tasari’'nin 16.1.2’'nci maddesinde
yazilacak aykirilik sayisinin ise 3’'ten az olamayacagi, ancak
16.1.2'nci madde aykirilik hallerine yer verilmedigi bunun
yerine s0z konusu dizenlemelere Tasari’nin “Asagidaki
aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi halinde, 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gdre protesto
cekmeye gerek kalmaksi1zin sozlesme idarece
feshedilir.” baslikli 16.1.3'lGnci maddesinde yer verildigi ve
soz konusu duzenlemede 0zel aykirilik halleri ile uygulanacak
cezalara ve agir aykirilik hallerine iliskin hususlara bir
arada yer verildigi anlasilmaistar.

Idarece hazirlanan Sé6zlesme Tasarisi’nda yer alan
dizenlemelerde 6zel aykirilik halleri ile uygulanacak cezalara
ve agir aykirilik hallerine iliskin hususlara madde sira
numarasina uygun olarak yer verilmedigi, sd6z konusu
dizenlemelerin tamaminin anilan Tasarinin 16.1.3'udncdl
maddesinde duzenlenmis olmasinin istekliler acisindan anlam
belirsizligine ve teklif olusturulmasina engel teskil edecek
nitelikte oldugu, diger yandan bu durumun Tip Sodzlesme
Tasarisi’nda yer alan dizenlemelere wuygun olmadigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistair.
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