idarece hesaplanan yaklasik
maliyetin yeniden
hesaplanmasi veya
guncellenmesi Yonetmelik’te
yazili haller 1ile sinirla
tutulmus olup Mevzuatta 1ihale
komisyonunun yaklasik
maliyetin guncellenmesine
iliskin yetkisi asgari lcret

ve diger 1scilik
maliyetlerinde 1lgili
mevzuatindan kaynaklanan
degisiklikler nedeniyle

yaklasik maliyetin 1hale
tarihine kadar gecen siurede
degisiklige ugradiginin
belirlenmesi durumu ile
sinirli tutulmus olup, 1ihale
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komisyonuna yaklasik maliyeti
degistirme, yeniden hesaplama
veya onemli olcude
degisiklige ugratacak
tasarruflarda bulunma yetkisi
yoktur

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli
9'uncu maddesinde “Mal veya hizmet alaimlari ile vyapim
islerinin ihalesi yapilmadan oOnce idarece, her turlu fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Uzere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 0On
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz.” hukmd yer almaktadair.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Yaklasik
maliyete iliskin ilkeler” baslikli 7'nci maddesinde; “(1)
Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden once, bu
Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gdore ayrintili fiyat
ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle ihale
konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve
dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde go6sterilir.

(2) On ilan yayimlanmadan o6nce tahmini alim miktari esas
alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya 0n yeterlik
ilani Oncesi alim miktari ve diger hususlar g0z o6nunde
bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

(3) Ihale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin mimkin
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oldugu hallerde, yaklasik maliyet her bir kisim ic¢in ayri ayri
olmak Uzere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

(4) Ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arac, techizat,
makine ve ekipman gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi
durumunda; yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli haricg
tutularak hesaplanir ve bu unsurlarin listesi yaklasik maliyet
hesap cetvelinin ekine konulur.

(5) Ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif
fiyatlari ile birlikte aciklanir. Pazarlik usulu ile yapilan
ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleri ile
birlikte aciklanir. Bu asamadan once yaklasik maliyet
aciklanamaz ve ilan edilemez.

(6) Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak,
isin o6zelliginden dolayi, idarelerce hazirlanmasinin mumkin
olmamas1i sebebiyle teknik sartnamenin danismanlik hizmeti
alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu kapsamda yaklasik
maliyet de ayni danismanlik hizmet sunucusuna
hesaplatilabilir.” hukma,

Anilan Yonetmelik’'in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde “(1)
Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin 6ncelikle
ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarini
ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amacla, idare
tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve
usuller cercevesinde miktar arastirmasi da yapilabilir.

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore
belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,



C) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan vyapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biltce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde,
(a), (b), (c), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin
birini, birkacini veya tamamini herhangi bir o6ncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi icin vyapilan calismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili o6zelliklerine
yer verilir. Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni
kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV haricg
istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa
rayi¢lerini yansitmadigi dusudntlen fiyat bildirimleri ve
proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin
gerekceler yaklasik maliyet hesap cetvelinde godsterilir.

(5) O0zelligi bulunan hizmet alimlarinda; 6nceki yillarda
bitirilmis benzer nitelikteki islerde olusan fiyatlarin piyasa
fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar
veya benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini
kanitlamis kamu ve 0O0zel sektor kuruluslari ile gercek
kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir.
Yapilan her turli arastirmaya ragmen fiyatain tespit
edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat



belirlenir ve gerekcesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde
gosterilir.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 9'uncu maddesinde “(1) Birim fiyat
uzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir 1is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine
iliskin sartlari gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata
dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili
butun unsurlari icerecek sekilde duzenlenir ve bu is kalemine
dahil olmayan baska giderler ongorulmez.

(2) Goturu bedel uUzerinden teklif alainan ihalelerde, isin
gerceklestirilmesine 1iliskin sartlari gosteren bir cetvel
hazirlanir. Bu cetvelde iscilik ile varsa malzeme, ekipman ve
diger unsurlar ic¢in belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil
olan maliyetler gosterilir.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi ic¢in gerekli olan 1is
kalemlerine veya 1s gruplarina iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi
ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV haric¢ olarak belirlenir. Bulunan bu
tutara isin niteligi dikkate alinarak % 7 oranini gecmemek
uzere yuklenici kari eklenir. Bu tutar, kar haric¢ belirlenen
genel toplam tutar Uzerinden hesaplanan sodzlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.
Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan
sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. Yuklenici ic¢in ongorulen kar tutarinin bu cetvelde
gosterilmesi zorunludur.

(4) Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren



ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar gincelligini
kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin
maliyetler idarelerce, endeks Uzerinden guncellenir.

(5) Asgari Ucret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen silrede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek
suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate
alinarak yaklasik maliyet guncellenir.” hukmu yer almaktadir.

Yukariya aktarilan mevzuat hukumlerine gdre; mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan Once
idarelerce, her tuarli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi haric¢ olmak lzere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde godsterilecegi,
ihale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin mumkun
oldugu hallerde, yaklasik maliyetin her bir kisim icin ayri
ayri olmak uUzere 1isin tamami dikkate alinarak yaklasik
maliyetin hesaplanacagi, yukarida (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen yontemler cercevesinde elde edilen
fiyatlarin biri, birkaci veya tamaminin herhangi bir oncelik
sirasl olmaksizin kullanmak suretiyle yaklasik maliyetin
hesaplanabilecegi, hizmetin gerceklestirilmesi ic¢in gerekli
olan is kalemlerine veya 1s gruplarina iliskin miktarlarin
tespit edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin
toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutarin, soOzlesme
giderleri ve genel giderler 1ile KDV harig¢ olarak
belirlenecegi, bulunan bu tutara isin niteligi dikkate
alinarak % 7 oranini gecmemek lizere yiuklenici kari eklenecegi,
kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar lUzerinden hesaplanan
sOozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik
maliyet hesaplanacagi, buna iliskin hesap cetveli
hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin
ekine konularak ihale yetkilisine sunulacagi, yaklasik
maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren ihalenin ilk ilan



veya davet tarihine kadar gincelligini kaybettigi durumlarda,
isi olusturan wunsurlara 1iliskin maliyetlerin endeks
uzerinden gincellenecegi, asgari ucret ve diger iscilik
maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler
nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen surede
degisiklige wugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcgesi
belirtilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan bu maliyetler
dikkate alinarak yaklasik
maliyetin gincellenecegi anlasilmaktadir.

Kamu ihale mevzuatinda yaklasik maliyet hesabinin usul ve
esaslari ayrintili sekilde duzenlemis olup, idarece hesaplanan
yaklasik maliyetin yeniden hesaplanmasi veya guncellenmesi
Yonetmelik’te yazili haller ile sinirli tutulmustur. Mevzuatta
ihale komisyonunun yaklasik maliyetin guncellenmesine iliskin
yetkisi asgari ucret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen sirede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumu ile sinirli tutulmus olup,
ihale komisyonuna yaklasik maliyeti degistirme, yeniden
hesaplama veya oOnemli Olclide degisiklige wugratacak
tasarruflarda bulunma yetkisi verilmemistir.

Ihale islem dosyasinda yer alan yaklasik maliyet hesabaina
iliskin belgeler incelendiginde, kismi teklife acik “Malzemeli
Yemek Pisirme Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimi” konulu ihalede,
ihalenin basvuruya konu birinci kisminin yaklasik maliyetinin
mevzuatta Ongoérulen usullerden birisi ile hesaplandigi, ayrica
yaklasik maliyetin guncellemesinin mevzuatta oOngorulen
durumlarla sinirli olmasi ve bu kosullarin ortaya c¢ikmamasi
sebebiyle, idare tarafindan yaklasik maliyetin glncellemesini
gerektirecek herhangi bir durum olusmadigi anlasildigindan,
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
ulasilmistar.



Toplanti No |: 2022/054

Guindem No : 50

Karar Tarihi|: 23.11.2022

Karar No 1 2022/UH.I-1465




