Idarece ihale dokiimaninda s6z
konusu 1halenin yaklasik
maliyeti esas alinarak Idari
Sartname’nin 33 ve 35’'inci
maddesinde mevzuata uygun
olarak asiri diusik teklif
tespit ve degerlendirme
islemleri yapilmaksizin
ihalenin sonuc¢landirilacagi
dizenlenmistir. Bunun yaninda
Idari Sartname’nin yukarida
aktarilan “Diger Hususlar”
baslig1r altinda, 1darece
hesaplanan yaklasik maliyetin
%70’1n1in altinda teklif
sunulmasi halinde bu
tekliflerin Idare tarafindan
degerlendirme disi
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birakilacagi yonunde bir
duzenleme yapildigi
gorulmektedir. S6z konusu
ihalenin yaklasik maliyeti
dikkate alindiginda, yaklasik
maliyetin 4734 sayili
Kanun’un 8’'inci maddesinde
ongorulen esik degerin dort
katinin altinda oldugu
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BASVURU SAHIBI: Abra Tekstil Gida Insaat Otom. Tur. E§it. Sag. Elek. Hay. Taah. Orm. ve Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Ltd. Sti., IHALEYI YAPAN IDARE: Devlet Su isleri 17.
Bolge Mudurluga, BASVURUYA KONU IHALE: 2018/480051 Ihale Kayit Numarali “28 Kalem 657'ye Tabi Olarak Galisan Memur Koruyucu Giyim Malzemeleri Alimi” Ihalesi ~ KURUM TARAFINDAN
YAPILAN INCELEME: Devlet Su Isleri 17. Bélge Midiirléigii tarafindan 23.10.2018 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “28 Kalem 657'ye Tabi Olarak Calisan Memur Koruyucu

Giyim Malzemeleri” ihalesine iliskin olarak Abra Tekstil Gida Insaat Otom. Tur. Egit. Sag. Elek. Hay. Taah. Orm. ve Petrol Urinleri Paz. San. Tic. Ltd.

Sti.nin 02.11.2018 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 12.11.2018 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 21.11.2018tarih ve 56501 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 21.11.2018 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur. Basvuruya iliskin olarak 2018/1708 sayili itirazen sikadyet dosyasi kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir. KARAR: Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi. Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, DSI 17. Bélge

Midirligi tarafindan 2018/480051 IKN’1i “28 Kalem 657’ye Tabi Olarak Galisan Memur Koruyucu Giyim Malzemeleri Alimi” ihalesinin 23.10.2018 tarihinde yapildigi, séz konusu

ihaleye iliskin 24.10.2018 tarihinde tebli§ edilen kesinlesen ihale karari bildirim yazisinda firmalarinin teklifinin Idari Sartname’nin 47.1.5’inci maddesi uyarinca asiri diisik
teklif oldugu ifade edilerek degerlendirme disi birakildiklarinin bildirildigi, Idari Sartname’nin 33’{incii maddesinde agiklama istenmeksizin ihalenin ekonomik acgidan en
avantajli teklif lzerinde birakilacaginin diizenlendigi, ayrica ayni Sartname’nin 35’'inci maddesinde en diisiik fiyat veren isteklinin ekonomik agidan en avantajli istekli olarak
belirleneceginin diizenlenmis oldugu, idari Sartname’nin 47.5.1’inci maddesinde “Istekliler tarafindan etiid ve kontrolliik hizmetleri ile dijer atélye ve laboratuvar
faaliyetlerini yiiriitmek lizere DSI personeline verilecek olan koruyucu giyim malzemeleri ile ilgili DSI 17. Bélge Midiirliigii ve bagli subelerinin iklim ve cografi kosullari ile
arazi sartlari, saglamlik, dayaniklilik ve kalite gibi teknik kriterler géz éniine alinarak idarece hesaplanan yaklasik maliyetin % 70’inin altinda teklif sunulmasi halinde
teklifleri Idare tarafindan degerlendirme disi birakilacaktir.” diizenlemesinin bulundugu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’inci maddesinde asiri diisiik teklif sinir degerini
belirlemeye yetkili otoritenin Kamu Ihale Kurumu oldugunun hiikim altina alinmis oldugu, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesine iliskin olarak Idari Sartname’nin 33
ve 35’inci maddesinde yapilan diizenleme ¢ercevesinde dederlendirme yapilmasi gerektigdi, Idari Sartname’nin 33 ve 35’'inci maddesi var iken, “Diger Hususlar” basligi altinda ayri
bir diizenlemeye yer verilerek tekliflerin de§erlendirmesinin mevzuat hiikmiine aykiri oldugu, Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 58’inci maddesinde yaklasik maliyeti
4734 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde dngérilen esik degerin dort katina esit ve bu dederin altinda kalan ihalelerde asiri disik teklif tespit ve degerlendirmesi yapilmaksizin
ihalenin sonuglandirilacagi hiikmii bulundugu, s6z konusu ihalenin yaklasik maliyeti géz oniine alindiginda basvuruya konu ihalede asiri diisiik teklif sorgulamasi yapilmadan
ihalenin sonuglandirilmasi gerektigi, idarece mevzuat uyarinca soz konusu ihalede asiri diisik teklif tespit ve sorgulamasi yapilmadan ihalenin sonuglandirilmasi gerektiginden,
bu boslugun idari Sartname’nin 47.1.5’'inci maddesinde yapilan diizenleme ile giderildiginin belirtildigi, idarenin mevzuatta kendilerine verilmeyen bir yetkiyi kullanarak
Sartname’nin 47'nci maddesinde hukuka aykiri bir diizenleme yapti§i ayrica Idari Sartname’nin 33 ve 35’inci maddesini géz ardi ederek hukuka aykiri sekilde tekliflerini
degerlendirme disi biraktigi, yapilan diizenleme ve mevzuat uyarinca s6z konusu ihalenin firmalari lizerinde birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir. Basvuru sahibinin
iddialarinin dederlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir. Ihale dokiimaninda yapilan diizenlemelerden ihale konusu isin 28 kalem 657 sayili Kanun’a tabi
olarak calisan memur igin koruyucu giyim malzemesi alimina iliskin oldugu, séz konusu ihalenin kismi teklife kapali oldugu, isin tamami icin teklif verildigi, 8 adet ihale
doklman1 satin alindidi, 23.10.2018 tarihinde yapilan ihaleye 4 isteklinin teklif verdigi, ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde Cem-Ka Giyim Sanayi ve
Ticaret Ithalat ve Ihracat Ltd. Sti.nin Idari Sartname’nin 47.1.5’inci maddesi geredi teklifin idarece hesaplanan yaklasik maliyetin %70’inin altinda olmasi ve Idari
Sartname’nin 7.5.6'nc1 maddesi geredi malzemelere ait teknik 6zellikleri belirten katalog bilgilerini teklif zarfi kapsaminda sunmamasi nedeniyle, Abra Tekstil Gida Insaat Otom.

Tur. E§it. Sag. Elek. Hay. Taah. Orm. ve Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Ltd. Sti. ile Kotteks Petrol Uriinleri Tekstil Insaat Turizm Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited

Sti.nin Idari Sartname’nin 47.1.5’inci maddesi gere§i tekliflerinin idarece hesaplanan yaklasik maliyetin %70'inin altinda olmasi nedeniyle degerlendirme disi birakildigi
24.10.2018 tarihli kesinlesen ihale karari ile Renkstar Tekstil Turizm Gida Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. nin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak belirlendigi tespit

edilmistir. Idareye yapilan sikayet basvurusu iizerine idarenin cevap yazisinda, Idari Sartname’nin 47.1.5’'inci maddesinde yapilan diizenlemenin mevzuata aykiri oldugu
iddiasinin ihale dokiimanina y6nelik bir sikayet oldugu ve bu iddiaya iliskin ihale tarihinden en geg ii¢ is giini 6ncesine kadar idareye sikdyet basvurusu yapilmasi gerektigi, bu
konuda siiresinde bir basvuru yapilmadigindan bu iddianin degerlendirmeye alinmadigi, Idari Sartname’nin 47.1.5'inci maddesinde yapilan diizenleme ile ihaleye sunulan tekliflerin

Teknik Sartname’de belirtilen teknik &zellikler, arazi kosullari, iklim ve cografi kosullari, saglamlik, kalite, dayaniklilik gibi fiyat disi unsurlar ile Teknik Sartname’de
o0zellikleri belirtilen uriinlere ait piyasa kosullarinda gercgegi yansitan driin fiyatlari gdz onine alinarak ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlendigi, etiid ve kontrollik
hizmetleri ile diger atélye ve laboratuvar faaliyetlerini yiiriitmek {izere DSI personeline verilecek koruyucu giyim malzemelerinin seciminde 6zellikle istekliler tarafindan teklif

edilecek fiyatlarin gercek piyasa kosullarinda belirtilen fiyatlara uygunlugunu saglamak, 4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayili Is Sagligr ve Giivenligi Kanunu geredi arazide,
atolye ve laboratuvarlarda calisan personelin is sagligini ve givenligini saglayacak kriterlerde trinleri temin etmek, olusabilecek is kazalarini onleyici tedbirler kapsaminda

uygun koruyucu giyim malzemelerini temin etmek, personelin gérevi esnasinda olusabilecek kazalar sonucunda kurum aleyhine agilabilecek davalarda maddi ve manevi tazminat
davalarini en aza indirgemek, piyasa kosullarinda Teknik Sartname’deki 6zellikleri tasimayan, standartlara uymayan iriinlerin ve koruyucu giyim malzemelerinin temini dnlemek
amaciyla, ekonomik agidan en avantajli teklifin Idari Sartname’nin 33, 35 ve 47.1.5'inci maddesinde yapilan diizenlemeler ile birlikte degerlendirilerek belirlendigi, basvuru
sahibinin teklif dosyasi kapsaminda sundugu giyim malzemelerine iliskin katalog bilgileri ile Teknik Sartname’de istenilen teknik kriterlerin bir cok noktada farkli oldugu, Mal
Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 58'inci maddesinin (b) bendi gere§i, sz konusu ihalenin yaklasik maliyeti gdz éniine alindiginda, ihalenin asiri disik teklif ve
degerlendirmesi yapilmadan sonuglandirilmasi gerekti§i, bunun mimkiin olmad1§i, teklif edilen fiyatlarin gercek piyasa fiyatlarini yansitmadidi gériildiginden, Idari Sartname’nin
47.1.5’inci maddesinin kullanildigi, basvuru sahibinin ihalede sundugu iriinlere iliskin katalog 6zellikleri ile Teknik Sartname’de belirtilen 6zelliklerin farkli oldugu,
dolayisiyla s6z konusu hususun teklif edilen fiyata yansidigi ifade edilerek basvuru reddedilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri diisiik teklifler” baslikli 38’inci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten sonra, dijer tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyati asiri diisik olanlari
tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte énemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
ister. Ihale komisyonu; a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi, b) Secilen teknik ¢éziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin
temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginligi, gibi hususlarda
yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degderlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili ac¢iklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri disiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi
ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir dederler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngériilen aciklama istenilmeksizin
sonucglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede éngériilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin
altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngériilen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hikimleri bulunmaktadir. Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin “Asiri diisik teklifler” baslikli 58’inci maddesinde “(1)

Asiri diisik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla, ikinci ve liciinci fikralardaki kosullar cercevesinde

asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir. a) Verilen tekliflerden diger tekliflere veya yaklasik maliyete gére teklif fiyati asiri diisik olanlarin, ihale komisyonu
tarafindan tespit edilmesi halinde, bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar

yazili olarak istenir. Ihale komisyonu tarafindan; 1) Imalat siirecinin ekonomik olmasi, 2) Secilen teknik c¢éziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temininde kullanacagi
avantajli kosullar, 3) Teklif edilen malin 6zgiinliigi, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar dikkate alinarak, asiri disik teklifler degerlendirilir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. b) Ihale, asiri diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemleri
yapilmaksizin sonu¢landirilir. (2) Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde éngériilen esik degerin dort katina esit veya bu dejerin altindaki ihalelerde, birinci
fikranin (b) bendinin kullanilmasi zorunludur. (3) Yaklasik maliyeti Kanun’un 8’inci maddesinde éngériilen esik dederin dért katinin iizerinde olan ihalelerde birinci fikranin (a)
ve (b) bendindeki se¢eneklerden birinin kullanilmasi zorunludur.” hikimleri, Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi” baslikli
10’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda “Ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemeler birbirine aykiri olamaz.” hiikmi bulunmaktadir. idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “. 7.5.6. Istekliler tarafindan teklif edilen her bir kalemin fotografi, teknik ézellikleri
ve iiriinle ilgili aciklamalar teklif ile birlikte Idareye sunulacaktir.” diizenlemesi, Ayn1i Sartname’nin “Asiri diisiik teklifler” baslikli 33’iincii maddesinde “33.1. Ihale
Kanun’un 38’inci maddesinde 6ngériilen aciklama istenmeksizin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif lizerinde birakilacaktir.” diizenlemesi, Anilan Sartname’nin “Ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde “ 35.1. Bu ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif, teklif edilen fiyatlarin en diisiik olanidir. 35.2. Birden
fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en disik fiyat olmasi ve bu fiyatlarin da birbirine esit olmasi durumunda (rinlere ait Marka Tescil Belge sayisi fazla olan
istekli tercih edilecektir.” diizenlemesi, “Diger Hususlar” baslikli 47'nci maddesinde “47.1.5. Istekliler tarafindan, etiid ve kontrolliik hizmetleri ile dijer atélye ve
laboratuvar faaliyetlerini yiiritmek iizere DSI personeline verilecek olan koruyucu giyim malzemeleri ile ilgili DSI 17. Bélge Midiirligii ve bagli subelerinin iklim ve cografi
kosullari ile arazi sartlari; sajlamlik, dayaniklilik ve kalite gibi teknik kriterler géz éniine alinarak Idarece hesaplanan yaklasik maliyetin % 70’nin altinda teklif sunulmasi
halinde teklifleri Idare tarafindan degerlendirme disi birakilacaktir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve ihale dokiimaninda yapilan
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Kamu Ihale Kurumunun ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri diisik tekliflerin
tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir dederler ve sorgulama kriterleri belirlemeye ve ihalenin bu maddede ongériilen
aciklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine yetkili oldudu, bu yetki cercevesinde Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nde yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanun’un 8'inci
maddesinde 6ngdrilen esik degerin dért katina esit veya bu degerin altindaki mal alimi ihalelerinde asiri disiik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin ihalenin
sonuglandirilacaginin hikim altina alindigi anlasilmistir. Idarece ihale dokiimaninda séz konusu ihalenin yaklasik maliyeti esas alinarak Idari Sartname’nin 33 ve 35’inci
maddesinde mevzuata uygun olarak asiri diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin ihalenin sonuglandirilacadi diizenlenmistir. Bunun yaninda Idari Sartname’nin
yukarida aktarilan “Diger Hususlar” basli§i altinda, idarece hesaplanan yaklasik maliyetin %70’inin altinda teklif sunulmasi halinde bu tekliflerin Idare tarafindan
degerlendirme disi birakilacagi yoéninde bir dizenleme yapildigi gorilmektedir. S6z konusu ihalenin yaklasik maliyeti dikkate alindiginda, yaklasik maliyetin 4734 sayili Kanun’un
8’inci maddesinde 6ngdrilen esik degerin dért katinin altinda oldugu (YM=963.245,91 TL<2.006.004x4= 8.024.016 TL) ve mevzuat uyarinca ihalede asiri disik teklif tespit ve
degerlendirme islemleri yapilmaksizin ihalenin sonuglandirilmasi gerektigi belirlenmistir. Bu noktada Idari Sartname’nin “Diger Hususlar” basli§inin 47.1.5'inci maddesinde
yapilan diizenlemenin Mal Alim1i Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin 58’'inci maddesine aykiri oldugu anlasilmistir. Ayrica idari Sartname’nin “Diger Hususlar” basligi altinda
yapilan ve mevzuata aykiri oldugu belirlenen 47.1.5’'inci maddesindeki diizenlemenin Idari Sartname’nin 33 ve 35’inci maddesinde mevzuata uygun sekilde yapilan diizenleme ile
celistigi tespit edilmistir. Kesinlesen ihale komisyonu karari incelendidinde, basvuru sahibi ile birlikte 3 isteklinin teklifinin Idari Sartname’nin 47.1.5’'inci maddesi
uyarinca dederlendirme disi birakildigi belirlenmistir. Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Ihale ve &n yeterlik dokiimaninin iceri§i” baslikli maddesi uyarinca,
ihale dokiimaninda yapilan diizenlemelerin birbirine aykiri olmamasi gerekmektedir. Ihale dokiimaninin kendi igerisinde tutarli ve mevzuata uygun olarak diizenlemesi ve ayni konuda
farkli diizenlemeler igermemesi gerektigi ve istekli olabileceklerin tekliflerini hazirlarken tereddiide dismelerine sebebiyet vermeyecek sekilde hazirlanmasi gerektigi
anlasilmistir. S6z konusu ihalede ihalenin sonuglandirilmasina iliskin Idari Sartname’nin 33 ve 35'inci maddesinde mevzuata uygun sekilde yapilan diizenlemeler ile
47.1.5"inci maddesinde yapilan ve mevzuata agik sekilde aykiri oldugu belirlenen diizenlemenin birbiri ile celistigi ve tereddit olusturdugu, bu durumda mevcut ihale dokimani ile
ihalenin saglikli sekilde sonuglandirilmasinin mimkin olmadigi belirlenmistir. Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir. Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin
tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere, Anilan Kanun’un 54’inci maddesinin

onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline, Oybirligi ile karar verildi



