idarece teknik goruse
basvuruldugu SOZ konusu
teknik goruste 0zetle;
cihazda yer almamasi
durumunda so6z konusu testin
ek bir cihazla veya dais
laboratuvar yoluyla
calisilmasinain i1dare
tarafindan istenebilecegi, bu
sekilde de bazi firmalara ek
avantaj saglama situphesinin
giderilmis olacagi
belirtildiginden Mahkememizce
de kabul goéren teknik goriste

belirtilen gerekceler
cercevesinde 1darece yapilan
dizenlemelerin rekabeti

engelledigi
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degerlendirildiginden, dava
konusu 1slemin bu 1ddia
yonunden de hukuka uygun
olmadigx sonucuna
varilmistair.Bu durumda
iddiasinin yerinde oldugu,
i1halenin bu yonlerden hukuka
aykiri oldugu sonucuna
varildigindan aksi yonde
tesis edilen dava konusu
i1slemde hukuka uyarlaik

gorulmemistir. Aciklanan
nedenlerle, dava konusu
islemin iptaline karar

verilmistir.
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11.05.2015 / 41106
Basvuruya Konu ihale:

2015/32226 Ihale Kayit Numarali “Midiirligimize Bagli Olarak Hizmet Vermekte Olan, Birinci Basamak Saglik Kuruluslarindan Numunelerin Transfer Hizmetini Iceren
Sonug Karsiligi Laboratuvar Hizmeti Alaim Isi” Ihalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Istanbul Halk Sagligr Midirlidgi tarafindan ©5.05.2015 tarihinde Agik Ihale Usulii ile yapilan 2015/32226 Ihale Kayit Numarali “Midirligiimize Bagli Olarak Hizmet

Vermekte Olan, Birinci Basamak Saglik Kuruluslarindan Numunelerin Transfer Hizmetini Iceren Sonu¢ Karsiligi Laboratuvar Hizmeti Alim Isi” ihalesine iliskin

olarak Mikromed Tibbi Malzemeler San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 28.04.2015 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 30.04.2015tarihli yazisi ile reddi iizerine,

basvuru sahibi 11.05.2015 tarih ve 41106 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 11.05.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca

alinan 08.07.2015 tarihli ve 2015/UH.III-1926 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 2. Idare Mahkemesinin 13.11.2015 tarihli ve E.2015/2312,
iddiasi icin; davaci tarafindan Teknik Sartname’nin 7.1.8’inci maddesinde ihale konusu iste kullanilacak cihazlara iliskin

K:2015/1557 sayili kararinda “.1) .1
kitlerin ayni marka olmasi yéniinde degisiklik yapilmasini éngéren talebin Kamu Ihale Genel Tebligimin 60.6°nci maddesinde yer alan “Idare tarafindan ihale
dokimaninda teklif edilen kitler ile kitlerin tahlilinin gerceklestirilecedi cihazin ayni marka olmasi gerektigine iliskin diizenleme yapilmayacaktir.” a¢iklamasina

aykiri olduju ve idarece yapilan s6z konusu diizenlemenin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligdi’nin 16’nci maddesinde yer alan teknik sartnamelerde
belirlenecek teknik kriterlerin rekabeti engelleyici hususlar i¢ermemesinin zorunlu oldugu hikmiine uygun oldugu anlasildigindan, davacinin bu iddiasinin isabetli

olmadigi sonucuna varilmistir

2) ..2. iddiasi igin; idarece teknik gériise basvuruldugu s6z konusu teknik gériiste ozetle; Preanalitik sistemler maliyeti yiiksek sistemlerdir
dolayisiyla sirf idrar tiplerinin kapaklarinin a¢ilmasi i¢in ek bir sistem kurulmasi test maliyetini artirmaktadir. Sonu¢ olarak, Teknik Sartnamemin 7.6.2.14
” aciklamalari yer

maddesi ile ilgili olarak, mevcut is ylkiini karsilamaya ydnelik bu isteginde idare haklidir. Dolayisiyla bu konuda idarenin istegi dogrudur
aldigindan, Mahkememizce de kabul géren teknik gériste belirtilen gerekceler dogrultusunda davacinin bu iddiasinin da isabetli olmadigi sonucuna varilmistir

3) ..3. iddiasi icgin; .. ihale konusu hizmetin yiiritilmesi esnasinda olusan tibbi sivi atigin tehlikeli kisminin ayristirildiktan sonra dezenfeksiyonu ve
notralizasyonu isinin de teklif fiyata dahil olan giderler kapsaminda yer aldigi ve tibbi sivi atiklarin tehlikeli kisminin ayristirilmasi, dezenfeksiyonu
vendtralizasyonu isinin de ilgili mevzuat uyarinca yerine getirilmesi gereken bir yikimlilik oldugu, dolayisiyla isin yapilmasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikacagi
anlasilan bu hizmetin idarece isin bir parcasi olarak dederlendirilerek ihaleye c¢ikilmasinda ve isteklilerden bu hizmete iliskin bedelin hesaplanmasi ve teklif
maliyetine dahil edilmesi suretiyle tekliflerini olusturmalarinin istenilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigindan davacinin iddiasinin bu kisminin yerinde
olmadi§r sonucuna varilmistir. Ote yandan, Idari Sartname’nin 47.5’inci ve Teknik Sartname’nin 10.3’iincii maddelerinde yer alan “Kuruma gelebilecek her tiirlii hukuki
ve maddi cezalarin sorumlusu yiklenici firma olup bunu ihale dosyasinda taahhiit etmelidir.” diizenlemesine istinaden Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanagi’nda s6z
konusu taahhitnamenin ihale komisyonu tarafindan yeterlik kriteri olarak degerlendirildigi anlasildigindan, bu durumun Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligdi’nin “Istenecek belgeler” baslikli 29’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan “Ihalelerde hicbir sekilde taahhiitname istenemez..” hiikmine aykiri
oldugu anlasildigindan dava konusu islemin bu iddia yéniinden hukuka uygun olmadigi sonucuna varilmistir

iddiasi i¢in; ..s6z konusu ihalenin personel ¢alistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimi oldugundan fiyat farki hesaplamasina gerek

4) .4.
bulunmadigi ve c¢alisacak personele de yiiriirliikte bulunan yasal belirlemelerin altinda kalmamak lizere iicret Odenecedi de gdz oOniine alindiginda idarece yapilan
diizenlemenin mevzuata aykiri olmadigi sonucuna varildigindan, davacinin bu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir

iddiasi igin; Teknik Sartname’nin 9.10’uncu maddesinde..vakumlu tiplerin, bu tiplerle uyumlu emniyetli tipte igne uglarinin ve adaptdrlerin ihtiyacin

5) .5.

tamamini karsilayacak sayida, firma tarafindan saglanacagina iliskin dizenleme yapildigi, ancak ilgili malzemelerin miktarlarina iliskin olarak belirli bir sayinin

verilmedigi, bununla birlikte idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda Teknik Sartname ekinde test sayilarini iceren listenin sunuldugundan ihale dokiimaninda
geregince bahsi gecen malzemelerin

belirtilen sartlara uygun olarak hizmetin ifasi icin ihaleye teklif verecek isteklilerin basiretli tacir olma yikdmlil
miktarlarini ihale dokimani kapsaminda sunulmus olan test sayilarina bagli olarak tespit edilebilecegi ve bu dogrultuda teklif fiyatini olusturabilecedi neticesine

varildigindan, davacinin bu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir

6) ..6. iddias1i icin; ..idarece bu iddiaya verilen cevapta; LABIM yaziliminin idarenin yazilim programi oldugu, bu programa herhangi bir iicret 6denmesinin
istenmedigi, LIS yazilimini ihaleyi kazanan firma kuracadi icin icretini de séz konusu firmanin édemesinin dogal oldugu cevabi ve Teknik Sartname’nin “Tanimlar”
baslikli 1’inci maddesinde LIS “Laboratuvar Informasyon Sistemi” olarak tanimlanmis olmasi, anilan Sartname’nin 8.7.1’inci maddesinden de LABIM’in “Halk Sagligi
Laboratuvar Isletim Sistemi” oldugu, Teknik Sartname’nin 10.1.1’inci maddesinde yiiklenici firmanin kuracagi cihaz ve sistemlerin Istanbul Halk Sagligi Midirliginin
Labim yazilimiyla uyumlu c¢alismak zorunda oldudu ve hasta bilgilerinin Istanbul Halk Sagligi Miidirligiinin Labim programindan alinacadi belirtilmek suretiyle Labim
programinin idareye ait oldugunun ac¢ik bir sekilde belirtildigi ve ayrica Lis programini ise yiiklenici firmanin kuracagi hususunun da ayni madde de aciklandigi
goriildiginden, davacinin bu iddiasinin yerinde bulunmadigi sonucuna varilmistir.

7) .7. iddiasi ig¢in; idarece teknik gériise basvuruldugu séz konusu teknik goriiste 6zetle; VDRL testinin immunoassay cihazinda yer almamasi durumunda séz konusu
testin ek bir cihazla veya dis laboratuvar yoluyla c¢alisilmasinin idare tarafindan istenebilecedi, bu sekilde de bazi firmalara ek avantaj saglama siphesinin
giderilmis olacadi belirtildiginden Mahkememizce de kabul goren teknik gériste belirtilen gerekceler cercevesinde idarece yapilan dizenlemelerin rekabeti

engelledigi degerlendirildiginden, dava konusu islemin bu iddia ydniinden de hukuka uygun olmadigi sonucuna varilmistir

Bu durumda davacinin 3. ve 7. iddiasinin yerinde oldugu, ihalenin bu yénlerden hukuka aykiri oldugu sonucuna varildigindan aksi ybnde tesis edilen dava konusu
karar

islemde hukuka uyarlik gériilmemistir. Ac¢iklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline” agiklamalarina yer verilerek “davanin kismen kabul kismen reddine”
verilmistir.

Anayasa’nin 138’lincii maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin
higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Agiklanan nedenlerle;

1- 08.07.2015 tarihli ve 2015/UH.III-1926 sayili Kurul kararinin 3 ve 7'nci iddialar ile ilgili kisimlarinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'i{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince, ihalenin
iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN
Baskan V.
II. Baskan
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Kurul Oyesi

Ali Kemal AKKOC
Kurul Uyesi
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