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BASVURU SAHIBI:

Eymir Hafriyat Insaat Nakliyat Otomotiv San. ve Tic. Ltd.
Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Midiirlugiu (DHMI),
BASVURUYA KONU THALE:

20197137128 Ihale Kayit Numarali “3’Unci Boélge Kapsaminda
01/07/2019-31/12/2020 Tarihleri Arasinda Olmak Uzere (18
Aylik) Toplam 529 Isci (510 Normal Isci+19 Engelli Isci) Genel
Temizlik Hizmeti Alim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudurligu (Dhmi)
tarafindan 25.04.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “3'0Unci Bolge Kapsaminda
01/07/2019-31/12/2020 Tarihleri Arasinda Olmak Uzere (18
Aylik) Toplam 529 Isci (510 Normal Isci+19 Engelli Isci) Genel
Temizlik Hizmeti Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Eymir
Harfiyat Insaat Nakliyat Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
18.04.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
22.04.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
02.05.2019 tarih ve 18475 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
02.05.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/471 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde o6zetle,



1) Teknik Sartname’nin “Egitim” Baslikli P maddesinde 1is
kapsaminda calistirilacak personele verilecek egitime iliskin
dizenlemelerin yapildigi, ancak s6z konusu dizenlemede
personele verilecek egitimin mesai saatleri icerisinde mi
yoksa mesai saatleri disinda m1i verileceginin belirtilmedigi,
egitimin mesai saatleri disinda verilecek olmasi durumunda,
personelin fazla calisma yapmasi anlamina gelecegi, bu nedenle
fazla calisma maliyetinin olusacagi, fazla calismaya iliskin
olarak birim fiyat teklif cetvelinde ayrica bir satair
acilmadigi da dikkate alindiginda personele fazla calisma
ucreti verilip verilmeyecegi noktasinda belirsizligin var
oldugu, iddiaya iliskin olarak idarece verilen cevapta
egitimlerin mesai saatleri icerinde verilecegi ve teklif
cetvelinde fazla calismaya iliskin ayrica bir satir acilmasina
gerek goOriulmedigi seklinde vyapilan aciklamanin 1isin
yuritilmesinde meydana gelecek bir uyusmazlikta hukuki bir
dayanak olmayacagi,

2) Teknik Sartname’nin “Makine ve Techizata Ait Hususlar”
baslikli (0) maddesinin (b) bendinde idare tarafindan
yukleniciye verilecek makine ve techizatin kullanici
kusurundan kaynakli sorumlulugun yiklenicide olacagi
dizenlenmisken, idare tarafindan saglanan ekipman ve sarf
malzemeden kaynakli sorumluluga iliskin bir dizenleme
yapilmadigi, ayni Sartname maddesinin (e) bendinde makinelerde
kullanilacak vyakitin idare tarafindan karsilanacagi
belirtilmisken, yakittan kaynakli arizalarin idare tarafindan
m1 yUklenici tarafindan mi karsilanacaginin bildirilmedigi,

b) Teknik Sartname’nin “Makine ve Techizata Ait Hususlar”
baslikli (0) maddesinin (b) bendine gbore makine ve techizatain
yuklenici tarafindan eksik getirilmesi veya getirilmemesi
durumunda makine ve techizatin kiralama yoluyla idarece temin
edilecegi ve kiralama bedelinin yuklenici hakedisinden
kesilecegi belirtilmisken, makine ve techizatin ylklenici
tarafindan eksik getirilmesi veya getirilmemesi durumunun
S6zlesme Tasarisinin 16’'nci maddesinde agir aykirilik olarak



kabul edilmis ve agir aykirilik halinin bir defa
gerceklesmesinde dahi 4735 sayili Kanunun 20'nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilerek, yuklenicinin teminatinin 1idareye 1irat
kaydedileceginin belirtildigi, anilan iki dizenlemenin birbiri
ile celistigi ve bu celiskili dizenlemelerin isin
yuratulmesinde so6zlesme taraflarini hukuken Kkorunmalarina
engel olacak seklide mevzuata aykiri oldugu,

c) Ihale dokimanlarinda yer alan diizenlemelerin neredeyse
tamaminda sO0zlesme taraflari arasindaki esit hak ve
hikimluliklerin saglanmadigi bu durumun 4735 sayili Kanun’un
4'l0ncld maddesinde aykiri oldugu,

3) Sozlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve Sozlesmenin feshi”
baslikli 16'nci maddesinde yer alan “makine ve techizatin en
az % 50'sinin bulundurulmamasi ve personel eksikliginin
personel sayisinin % 20’sini asmasi halindeki aykiriligin bir
defa gerceklesmesinde dahi 4735 sayili Kanunun 20'nci
maddesinin (b) bendine g6re protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s6zlesme feshedilerek, Yiiklenicinin teminati Idareye irat
kaydedilir.” seklindeki duzenlemenin Hizmet Alimlarina Ait Tip
Sozlesme’'nin 26 numarali dipnotunda yer verilen aciklamalara
aykiri oldugu ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddia
edilmektedir.

4) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis ve Odeme”
baslikli 42’'’nci maddesinde itiraz oldugu takdirde,
yuklenicinin gecici hakedislere itirazin sekli ve sure sartina
iliskin dizenlemelerin bulundugu, ancak sézlesmenin diger
tarafi olan idarenin gecici hakedislerde ortaya c¢ikan
uyusmazliktaki sorumluluguna iliskin bir didzenlemenin
bulunmadigi, bu durumun sdézlesmenin hukuken esit iki tarafi
olan idare ve yukleniciye iliskin farkli mevzuatsal yaklasima
neden oldugu dikkate alindiginda anilan Genel Sartname
dizenlemesinin 4735 sayili Kanun’un 4'Uncu maddesine aykiri
oldugu,



Yukarida yer verilen gerekceler nedeniyle ihalenin iptal
edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Sikayete konu edilen ihalenin “Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Midirlagi”nin “3’'lnci Bdlge Kapsaminda
01/07/2019-31/12/2020 Tarihleri Arasinda Olmak Uzere (18
Aylik) Toplam 529 Isci (510 Normal isci+19 Engelli isci) Genel
Temizlik Hizmeti Alaim Isi” oldugu anlasilmistuir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” baslikli 25’'inci maddesinde “..25.3.4. Diger
giderler: Detaylari teknik sartnamede belirtilen ilacglama,
egitim, saglik kontrolleri, is elbisesi, is ayakkabisi, 1is
tulumu, is c¢izmesi ve kiyafet vb. giderler teklif fiyata dahil
edilecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Temizlik Hizmetine Ait
Hususlar” boluminde “Normal mesaiye getirilecek personel icin
(hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil ginleri ile yillik
izin ginleri haric) Is kanunu ve calisma mevzuatinda yer alan
(ara dinlenme suresi haric¢) haftalik 45 saat calisma suresi
tamamlanacaktir. Vardiyali calisma yapilmasi halinde Is Kanunu
ve Calisma Mevzuatinda yer alan (ara dinlenme suresi haricg)
haftalik 45 saat calisma saatleri de dikkate alinarak,
havalimani calisma gln ve saatlerine bagli olarak, personelin
organizasyonu Idarenin onayi alinmak suretiyle, yilklenici
tarafindan yapilacaktir. Idarece ihtiyac¢ duyulmasi halinde
normal mesai veya vardiya uygulanabilecektir. ..” duzenlemesi,

"

Ayni Sartname’nin “Egitim” baslikli béliminde “a. Yuklenici,
ise aldigi veya degisik nedenlerle degistirmek zorunda kaldigi
her personele yapacagi is konusunda, kullanacagi makine,
techizat, sarf malzeme ve is kazalarina karsi gerekli egitimi
verecektir. Egitim verilmeyen makine, techizat ve sarf



malzemenin kullanimina izin verilmeyecektir. Yiklenici, egitim
verdigine dair tutanak tutup, Idareye teslim edecektir. 1Is
guvenligi ve sagligi mevzuati uyarinca gerekli onlemleri
alacaktir. Is sagligi ve givenligi mevzuatina gére bu teknik
sartnamedeki temizlik islerinin yerine getirilmesindeki tum
sorumluluk yukleniciye aittir.

b. Havalimanlarinda Afet ve Acil Durum Yonetimi ile ilgili
(deprem, yangin vb.) verilecek egitim ve tatbikatlara katilam
zorunlu olup, bu hizmetlere iliskin ucret talep edilemez.

c. Atik yonetimine iliskin mevzuat kapsaminda personele
gerekli egitim yuklenici tarafindan verilir. Atiklar gelir
elde etmek amaciyla toplanamaz ve atik toplama alani disina
¢ikarilamaz.” duzenlemesi yer almaktadir.

Aktarilan 1Idari Sartname dizenlemesinden isteklilerin
tekliflerini olustururken egitim giderlerini de dikkate
almalari gerektigi, aktarilan Teknik Sartnamenin “Egitim”
baslikli maddesinde ise calistirilacak personele belirlenen
konularda egitim verileceginin dizenlendigi goérulmuastir.
Dokliman dizenlemelerinde s6z konusu egitimin mesai saatleri
disinda verilecegine dair bir ifadenin bulunmadigi bilakis
personelin calismasina iliskin organizasyonda Is Kanunu ve
calisma mevzuatinda yer alan haftalik 45 saatlik calisma
siresinin dikkate alinmasi gerektiginin dizenlendigi
anlasilmistir. Dolayisiyla egitimin mesai saatleri disinda
verilecegine dair bir ifadeye dokimanda yer verilmedigi ve
personelin calismasina 1iliskin organizasyonda 1is mevzuati
geregince haftalik azami c¢alisma siresi olarak asilmamasi
gereken 45 saatin dikkate alinacaginin belirtildigi ve
idarenin iddiaya iliskin vermis oldugu cevabin “Temizlik
hizmet alimi kapsaminda calisan personele verilecek egitimler,
mesai saatleri icerisinde hizmeti aksatmayacak bir program
dahilinde verilmekte oldugu icin hizmet alami isinin teklif
cetvelinde fazla calisma maliyet kaleminin ac¢ilmasina gerek
gorulmemis oldugundan herhangi bir ihtilaf s6z konusu
degildir.” seklinde oldugu dikkate alindiginda egitimin mesai



saatleri disinda verilerek fazla calismanin olusacaginin
soylenemeyecegi ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

2 (a) maddesinde yer alan iddiasina iliskin degerlendirmeye
asagida yer verilmistir.

Ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Temizlik Hizmetine Ait
Hususlar” boluminde “..Bu ihalede temizlik hizmetlerinde
kullanilacak makine ve techizatlar haricindeki malzemeler
Idare tarafindan karsilanacaktir.” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Makine ve Techizata Ait Hususlar”
baslikli béluminde “a. Idarece verilecek makine techizat;
Yukleniciye surekli veya gecici olarak verilecek makine ve
techizatin kullanilmasi yuklenici sorumlulugunda olup, talep
edilen makine techizat saglam teslim edilip, saglam olarak
teslim alinacaktir. Kullanim egitimi Idare tarafindan
verilecektir. Kullanici hatasi veya kusur nedeniyle meydana
gelecek ariza bedelleri yuklenici tarafindan karsilanacaktir.

Is yeri tesliminde, yiklenici her bir makine ve techizatin en
az % 50’'sini temin ederek idareye teslim edecektir. Kalan
kisminin ise on bes takvim gunu icerisinde tamamlanmasi
gerekmektedir. On bes gun icerisinde eksik makine ve techizat
tamamlanmadigi takdirde, hizmetin aksamamasi icin eksik makine
ve techizat kiralamak yoluyla temin edilerek ihtiyac¢ duyulan
temizlik vyapilacak ve bedeli ylklenicinin hakedisinden
kesilecektir. .."”

e. Cim bicme makinesi ve c¢im bicme traktdéru ile beraber
motorlu sirt tirpaninin yakiti Idare tarafindan karsilanir.
Sozlesme bitiminde yukleniciye ait c¢im bicgme makinesi ve ¢im
bicme traktoru ile beraber motorlu sirt tirpaninin depolarinda
kalan yakit idareye teslim edilir. " duzenlemesi yer
almaktadir.



Aktarilan Teknik Sartname dizenlemelerinden iste kullanilacak
bir kisim makine ve techizatin idare tarafindan yukleniciye
verilecegi bir kisim makine ve techizatin ise ylklenici
tarafindan temin edilecegi, malzemeler ile c¢im bicme makinesi
ve ¢im bigme traktorud, motorlu sirt tirpaninin yakitinin idare
tarafindan yukleniciye verilecegi, idare tarafindan verilen
makine ve techizatta kullanici hatasi veya kusuru nedeniyle
olusacak arizalarin giderilme bedelinin yuklenici tarafindan
karsilanacagi anlasilmistar.

Basvuru sahibi s0z konusu iddiasinda s6zlesme asamasinda
idarece verilecek olan yakit vb. sarf malzemenin, kullanildigi
makine ve techizatta olusturacagi ariza ve kusur neticesinde
yiuklenicinin goérecegi zararin idare tarafindan karsilanmasi
gerektigine yonelik bir dizenlemenin yapilmamis olmasinin 4735
say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 4’{nci maddesinde
yer alan sozlesme hiukumlerinin uygulanmasinda soOzlesme
taraflarinin esit hak ve ylukimluluklere sahip olacagi
yonundeki hikme aykiri oldugunu ifade etmektedir.

Isin yilridtilmesinde makine ve techizatta meydana gelen bir
arizanin idarece verilmis olacak yakit vb. sarf malzemeden
kaynakli olup olmadiginin sozlesme asamasinda yapilacak
arastirma ile tespit edilecek bir durum oldugu aciktir.

Dolayisiyla iddiada ifade edilen durumun olusmasi halinde,
sorumlulugun idarede olacagini belirten bir dizenlemenin
yapilmamasinin isteklilerin tekliflerini olusturmasinda bir
engel teskil etmeyecegi ve basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi anlasilmistir.

2 (b) maddesinde yer alan iddiasina iliskin degerlendirmeye
asagida yer verilmistir.

Teknik Sartname’nin “Makine ve Techizata Ait Hususlar”
baslikli béliminde “.. Is yeri tesliminde, yiklenici her bir
makine ve techizatin en az % 50'sini temin ederek idareye
teslim edecektir. Kalan kisminin ise on bes takvim gunu



icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir. On bes gun icerisinde
eksik makine ve techizat tamamlanmadigi takdirde, hizmetin
aksamamasi icin eksik makine ve techizat kiralamak yoluyla
temin edilerek ihtiyac¢ duyulan temizlik yapilacak ve bedeli
yuklenicinin hakedisinden kesilecektir. ..” dizenlemesi yer
almaktadir.

Aktarilan Sartname duzenlemesinden her cins makine ve
techizatin en az % 50'sinin is yeri tesliminde yuklenici
tarafindan idareye teslim edilecegi, eksik kalan makine ve
techizatin 15 takvim gunu icerisinde yluklenici tarafindan
tamamlanmasi gerektigi, eksik kalan makine ve techizatin
tamamlanmamasi durumunda eksik makine ve techizatin idare
tarafindan kiralama yoluyla temin edilecegi ve kira bedelinin
ise yuklenicinin hakedisinden kesilecegi anlasilmaktadair.

Ise ait Sdzlesme Tasarisinin “Cezalar ve sdzlesmenin feshi”
baslikli 16'nci maddesinde ise “.. Ancak; ise baslamama, makine
ve techizatin en az % 50’sinin bulundurulmamasi veya eksik
kalan makine ve techizatin ise baslama tarihinden itibaren on
bes takvim gunu icerisinde temin edilmemesi, personel
eksikliginin personel sayisinin % 20’sini asmasi agir
aykirilik halleri olarak kabul edilmis olup, s6z konusu agir
aykirilik bir defa gerceklesmis olsa dahi ongodrilen cezalar
uygulanmakla birlikte 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilerek, Yiklenicinin teminati Idareye irat kaydedilir.
- hikmu yer almaktadir.

Aktarilan sozlesme hukmiunden makine ve techizatin en az %
50'sinin bulundurulmamasi veya eksik kalan makine ve
techizatin ise baslama tarihinden itibaren on bes takvim gunu
icerisinde temin edilmemesi hallerinin agir aykirilik hali
olarak kabul edilecegi ve s06z konusu aykiriligin bir defa
gerceklesmesi halinde oOngorulen cezalar wuygulanarak
s6zlesmenin feshedilecegi anlasilmaktadir.

Sozlesme Tasarisinin “Sozlesmenin ekleri” baslikli 8’inci



maddesinde “8.1. Ihale dokimani, bu sézlesmenin eki ve
ayrilmaz parcasi olup, Idareyi ve Yikleniciyi baglar. Ancak,
sozlesme hukumleri ile ihale dokimanini olusturan belgelerdeki
hiukimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, ihale
doklimaninda yer alan hukumler esas alinir.

8.2. Ihale dokimanini olusturan belgeler arasindaki o6ncelik
siralamas1l asagidaki gibidir:

1) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi,

2) Idari Sartname,

3) Sozlesme Tasarisi,

4) Birim fiyat tarifleri (varsa),

5) 0zel Teknik Sartname (varsa),

6) Teknik Sartname,

7) Aciklamalar (varsa),” hukmi yer almaktadir.

Iddia konusu hususa iliskin iki farkli ihale dokiimaninda
farkli yaptirimlar 6ngorilerek uyumsuzlugun olustugu dislnilse
de SO0zlesme Tasarisinin 8’'inci maddesi cercevesinde celiski
olmasi durumunda sozlesme asamasindaki uyusmazligin cozuminde
Sozlesme Tasarisinin, Teknik Sartnameden daha oOncelikli olarak
dikkate alinmasi gerektigi anlasilmistir. Dolayisiyla
sozlesmenin feshine iliskin olarak Sozlesme Tasarisinin ilgili
maddesinin uygulanacagi anlasildigindan isteklilerin
tekliflerini olusturmasina engel teskil edecek bir durumun
olusmadigli ve basvuru sahibi iddiasinin yerinde olmadigi
anlasilmistir.

2 (c) maddesinde yer alan iddiasina iliskin degerlendirmeye
asagida yer verilmistir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Ydnetmeligin
“Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8 inci maddesinde “(1)



Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari ise
Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekcgelerle yapilir.

(2) Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir; ..

n

¢) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.
duzenlemesi,

Ayni Yonetmelik’in “Basvuru Uzerine vyapilacak islemler”
baslikli 15'inci maddesinde “(1) Kuruma yapilan basvurular,
oncelikle 16 nci madde cercevesinde incelenir. .."” duzenlemesi,

Anilan Yoénetmelik’in “On inceleme konulari ve dn inceleme
uzerine yapilacak islemler” baslikli 16'nci maddesinde “(1)
Basvurular oncelikle; ..

1) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin
belirtilip belirtilmedigi, .. yonlerinden sirasiyla incelenir.”
duzenlemesi,

Bahse konu Yodnetmelik’in “On inceleme konularina aykirilik
uzerine alinacak kararlar” baslikli 17’'nci maddesinde (1) 16
nci maddenin birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin
tespiti Uzerine Kurul tarafindan basvurunun reddine karar
verilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Tebligin “Itirazen
sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikli 11
inci maddesinin son fikrasinda;

“Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde
basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin basvuru
dilekcelerinde belirtilmesi gerektigi dizenlendiginden,
basvuruda bulunulan hususlarin dilekcelerde somut bir bicimde,
mevzuata aykiri bulunma sebepleri ile birlikte gosterilmesi
gerekmektedir. Islemin hangi unsurlarinin hangi gerekcelerle
hukuka aykiri oldugu belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri
oldugu gibi soyut ve mesnetsiz iddialara yer verilmesi
halinde, Yonetmeligin 8 inci maddesine aykiri oldugu



gerekcesiyle basvurunun reddine iliskin sorumluluk basvurana
ait olacagindan bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin s0z konusu iddiasinda yer alan ifadeler
incelendiginde, iddianin s6zlesme taraflari arasinda olmasi
gereken esit hak ve hukumldliklere aykiri dizenlendigini oOne
surduglt dokiman dizenlemesine /mevzuat hikmine acikca yer
verilmeden ve bu hususa iliskin somut delil ve bilgilerin
sunulmadan ortaya konuldugu anlasildigindan aktarilan mevzuat
hikimleri ve teblig aciklamasi geregince s6z konusu iddianin
reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Ise ait Sodzlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sdzlesmenin feshi”
baslikli 16’'nc1 maddesinde “16.1. Idare tarafindan uygulanacak
cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Cezalar ve Kesintiler: Temizlik hizmetinde, SoOzlesme,
Idari Sartname, Teknik Sartname ve Sézlesmenin ekinde bulunan
diger belgelerde belirtilen hususlara yuklenici aynen uymak
zorundadir. Yuklenicinin burada belirtilen esaslara riayet
etmemesi, eksik veya kusurlu is yapmasi ve bu gibi durumlarda
Idare tarafindan olusturulan Kontrol Teskilati marifetiyle
sozlesme ve eki belgelere aykiri olarak yapilan isler bir
tutanakla tespit edilir. Kontrol Teskilatinca tespit edilen
eksik, kusurlu, hatali ve sdzlesme hukumlerine aykiri yapilan
isler icin asagida maddeler halinde belirtilen ceza hikimleri
uygulanacaktir.

Bu aykirilaiklarin ardi ardina veya aralikli olarak
gerceklesmesi durumunda her mahal (Havalimani) icin 50 defa
tekrarlanmasi halinde asagida belirtilen cezalarin 4735 sayili
Kanunu?nun 207?nci maddesinin (b) bendi hukumleri cercevesinde
s6zlesme feshedilerek YiUklenicinin teminati DHMI’'ne irad
kaydedilir.

a) Ise Zamaninda Baslamama: Yiklenici s6zlesmeye uygun olarak



zamaninda ise baslamadigi takdirde, gecikilen her takvim gund
icin sozlesme bedelinin %0,2 i (Bindeiki) oraninda gecikme
cezasina tabi olacaktir.

b) Hizmet Kusuru: Temizlik hizmetinin sozlesme ve eklerindeki
hiukumlere uygun olarak zamaninda ve usulune uygun olarak
yerine getirilmediginin Kontrol Teskilatinca tespit edilmesi
durumunda, hicbir ihbara gerek kalmaksizin, o gin ic¢in 1isin
yapildigi aya ait (Havalimani Basmidirlagu/Mudurliagia) aylaik
hakedis tutarinin %1 (yuzde biri) tutarinda hizmet Kkusuru
cezasl olarak yuklenicinin ilk hakedisinden kesilir.

c) Personel Eksikligi: S6zlesme bedeli personel sayisina gore
tespit edilmis olup, calaistirilacak personel sayisi Teknik
Sartnamede belirtilmistir. Personelin hafta tatili, ulusal
bayram, genel tatiller, yillaik, evlenme, 6lum, dogum, babalik
ve st izinleri DHMI calisma giin ve saatlerine bagli olarak
hizmeti aksatmayacak sekilde donusumli kullandirilar.
Personelin bunlarin disindaki diger nedenlerle (hastalik,
mazeret, istirahat, rapor) ise gelememeleri durumunda, eksik
personel sayis1i yuklenici tarafindan tamamlanir.
Yoklamalardaki aylik gelecek personel sayisi; personelin
yukarida sayilan izinleri dusulerek hesaplanir. Yoklamalardaki
aylik toplama, gunluk bulundurulmasi gerekenden fazla
getirilmis olan personel sayisi dahil edilmeyecektir. Personel
eksikliginde, ise gelmeyen her bir personel ve her bir gln
icin guinluk brit asgari lUcretin 2 kati personel eksikligi
cezasl, yuklenicinin ilgili aya ait hak edisinden kesilir.

d) Makine ve Techizat Eksikligi: Makine ve techizat eksikligi
ve / veya istenilen o6zellikte olmadiginin tespit edilmesi
durumunda; Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 10’ncu maddesi
uyarinca, yuklenici kendisine yapilacak tebligat tarihinden
baslamak dzere on (10) gun icinde 1istenilen makine ve
techizatin Teknik Sartnamede belirtilen say1i ve 06zelligine
uygun hale getirmek zorundadir. Aksi halde;

Temizlik otomati, binicili temizlik otomati, cila makinesi,



¢im bicme traktoru ve cam silme asansoru/yukselebilir platform
eksikliginde ve / veya istenilen 06zellikte olmadiginda,
belirtilen her bir makine-techizat icin ayri ayri her bir gun
i¢cin aylaik brit asgari ucretin % 10 u tutarainda,

Diger makine-techizat ve ekipman eksikliginde ve / veya
istenilen nitelikte olmadiginda, her bir makine-techizat ve
ekipman cinsi ig¢in ayri ayri her bir gun ic¢in aylik brit
asgari ucretin % 5 i (yluzdebesi) oraninda ceza uygulanir.

e) Tuvaleti kullananlardan, yuklenici ve / veya personelleri
tarafindan lcret talep edildiginin tespit edilmesi durumunda,
her bir defasinda aylik brit asgari ucret tutarinda ceza
uygulanir.

f) Is Elbisesi/Is Ayakkabisi/Is Tulumu/Is Cizmesinin
Verilmemesi: Yiklenici, bu sbézlesme kapsaminda istihdam ettigi
personellere, Teknik Sartnamede belirlenen surede 1is
elbisesi/is ayakkabisi vermekle yukdmld olup, bu yukumlalugind
zamaninda yerine getirmemesi halinde, bu durum giderilinceye
kadar s6z konusu mahalde (Basmudurluk/Mudurluk) her bir
personel ve her bir gun ic¢in gunluk brit asgari tutarin %107 u
(yuzdeonu) tutarinda ceza uygulanir. Ayrica, bu yudkumlildagunin
yerine getirilmesi de saglanir.

g) Personel Ucretlerinin Siresinde Odenmemesi: Yiklenici
tarafindan, her ayin ilk 3 1is gunu icerisinde, personel
ucretlerinin odenmemesi durumunda bir sonraki ilk is gunu
yukleniciden personel uUcret bordrolari temin edilerek ayin ilk
gununden itibaren her gun ic¢in ve her bir personel ic¢in aylik
bridt asgari Ucretin % 2 si oraninda ceza kesilerek
odenir.Basmudurluk/Muduarluk tarafindan personel Uucretleri
banka hesaplarina dogrudan yatirilarak, bu husus tutanaga
baglanir.

Ancak; ise baslamama, makine ve techizatin en az % 50’sinin
bulundurulmamasi veya eksik kalan makine ve techizatin ise
baslama tarihinden itibaren on bes takvim gunu icerisinde



temin edilmemesi, personel eksikliginin personel sayisinin %
20’sini asmasi agir aykirilik halleri olarak kabul edilmis
olup, s6z konusu agir aykirilik bir defa gerceklesmis olsa
dahi oOngoriulen cezalar uygulanmakla birlikte 4735 sayili
Kanunun 20’'nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye
gerek kalmaksizin s6zlesme feshedilerek, Ylklenicinin teminati
Idareye irat kaydedilir.

Idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir
durumda, sO0zlesme bedelinin % 30'unu gecmeyecektir.” hukmu yer
almaktadir.

Sozlesme Tasarisinin 16.1.1°inci maddesinin diuzenlenmesinde
idarece dikkate alinacak olan Hizmet Alimlarina Ait Tip
Sozlesmenin 26 numarali dip notu “Bu maddede, asagidaki
bentlerden isin niteligine uygun olani idare tarafindan
belirtilecektir.

(1) Kismi kabul o6ngdérilmeyen islerde, madde metni asagidaki
sekilde duzenlenecektir:

Yuklenicinin isi slresinde bitirmemesi durumunda, en az on gun
sureli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim gunu ig¢in
sO0zlesme bedelinin [bu kisma % 1'den fazla olmamak Uzere oran
yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir. Ancak gecikmeden
kaynaklanan aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin
mimkidn olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sozlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin
feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedeli Uzerinden yukarida
belirtilen oranda ceza uygulanacaktir.

(3) Isin 6zelligi geredi siirekli tekrar eden nitelikteki
islerde, madde metni asagidaki sekilde duzenlenecektir:

Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri



uygulanmak Uzere sozlesme bedelinin [bu kisma % 1'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir.
Bu aykiriliklarin [bu kisma 2'den az olmamak Uzere asgari
aykirilik sayisi yazilacaktir]’den fazla olmasi halinde ayrica
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sOzlesme idarece
feshedilebilecektir. Ancak [bu kisma agir aykirilik halleri
yazilacaktir] hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa
dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir.” seklindedir.

Ayni Sozlesme Tasarisi’'nin “Teslim, muayene ve kabul
islemlerine iliskin sartlar” baslikli 20’'nci maddesinde “20.1.
Bu iste kismi kabul yapilmayacaktir.” hukmu yer almaktadir.

Bahse konu dipnotun, isin suresinde bitirilmemesi durumunda
gecikilen her takvim gunu ic¢in sO0zleme bedelinin %1’inden
fazla olmamak Uzere idarece yukleniciye kesilecek ceza tutari,
isin gecikmesinden kaynakli aykiriligin giderilmesinin mumkun
olmadigi hallerde 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gbore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin
idarece feshedilebilecegine, isin tekrar eden kisimlarinin
sozlesmeye uygun gerceklestirilmemesi halinde her bir
aykirilik icin ayri ayri uygulanmak uUzere s6zlesme bedelinin
%1’inden fazla olmamak Uzere idarece yukleniciye kesilecek
ceza tutari, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin idarece
feshedilmesine neden olacak aykirilik hali sayisi ve agir
aykirilik hallerinin neler oldugu ile bu hallerin bir defa
gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek Kkalmaksizin
s6zlesmenin idarece feshedilebilecegine iliskin oldugu
anlasilmistir.

S6zlesme Tasarisinin 16.1.1'inci maddesi incelendiginde isin
zamaninda bitirilmemesi halinde kesilecek ceza oranina yer
verildigi, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine



gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sbdzlesmenin idarece
feshedilmesine neden olacak aykirilik hali sayisi, agir
aykirilik halleri, agir aykirilik hali bir defa gerceklesmis
olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesmenin idarece
feshedileceginin dizenlemis oldugu goérualdugunden, SoOzlesme
Tasarisinin 1ilgili maddesinin Hizmet Alimlarina Ait Tip
S6zlesmenin 26 numarali dip notuna aykiri olmadigi ve basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Hizmet 1isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis odemeleri”
baslikli 42’'nci maddesinde “..Hakedis raporlarinin duzenlenmesi
asagidaki esaslara gore yapilir.

Yiklenicinin gecici hakedisleri, itirazi oldugu takdirde,
karsi goruslerinin neler oldugunu ve dayandigi gercekleri,
idareye verecegi ve bir o6rnegini de Hakedis Raporuna
ekleyecegi dilekcesinde aciklamasi ve hakedis raporunun
“Idareye verilen .....tarihli dilekcemde vyazili ihtirazi
kayitla” cumlesini yazarak ya da bu anlama gelecek bir itiraz
serhi ile imzalamasi gereklidir. Eger yuklenicinin, hakedis
raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya
kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek
dizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine o6dendigi
tarihten baslamak uUzere en c¢ok on gun icinde bu itirazini
dilekce 1ile idareye bildirmek zorundadir. Yuklenici
itirazlarini bu sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu
gibi kabul etmis sayilar. ..” duzenlemesi yer almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesini diizenleme yetkisinin Kamu
Ihale Kurumu’'nun gérev ve yetkisinde oldudu, bu nedenle
degistirilmesine veya yuriurliukten kaldirilmasina karar
verebileceqgi, sikayete konu Sartname maddesinin
degistirilmedigi, yururlikten kaldirilmadigi ve idari yargi
tarafindan iptal edilmedigi surece yuriarlikte olan hidkminin
uygulanmak zorunda oldugu anlasilmistir. Bu bakimdan basvuru



sahibinin Hizmet 1Isleri Genel Sartnamesinin 42’'nci
maddesindeki bahse konu duzenlemesinin 4735 sayili Kanun’un
4'incli maddesine aykiri olduguna iliskin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



