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Cukurova Universitesi Rektérligu Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/6345 Ihale Kayit Numarali “C.U Balcali Hastanesi Merkez
Lab Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Cukurova Universitesi Rektérlugl Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi tarafindan 05.02.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “C.U Balcali Hastanesi Merkez Lab Yapim
Isi” ihalesine iliskin olarak Yekber Insaat Taah. Nak. Is
Makinalari Ithalat Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. nin 13.03.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 14.03.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 20.03.2019
tarih ve 12194 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 20.03.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/307 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale dokimani
kapsaminda yer alan Mekanik Teknik Sartnamesi’nin 0ZEL-009 poz
numarali Paket Tip Ters Osmoz Unitesinin 2’nci, 4’lnci ve
5'inci fikralarinda “2. RO Unitesinin lrettigi su atik su ve
cihaz sirkulasyon suyu miktarlari oOlcgulebilecek ve bu
miktarlar vana, manometre ve akis olcer ile
ayarlanabilecektir. RO sisteminin kapasitesi tekliflerde
belirtilecektir. 4.Kumanda paneli sinir degerlerini ayarlama
imkanina sahip olacak RO sistemi bu sinir degerlerini
asmayacak ve c¢ikis suyu kalitesi ayarlanan sinir degerlerini



geldiginde sesli ve 1sikli alarm verecektir. Ayarlanabilen
sinir degerlerini cinsi ve Ust limitleri teklif ile birlikte
ayrintili olarak bildirilecektir. 5.Kumanda paneli mevcut
baglanti imkanlari sistemde ileride vyapilabilecek
degisikliklere uygun olmalidir. Bu 06zellik teklifle birlikte
ayrintili olarak belirtilecektir.” dizenlemelerinin, Insaat
Teknik Sartnamesi’nin 0ZEL-4, 0ZEL-5, 0ZEL-6, 0ZEL-7, OZEL-8,
0ZEL-9, O0ZEL-10, 0ZEL-11, 0ZEL-12, O0ZEL-13 poz numarali
“Fotoselli Aluminyum Kapi Yapilmasi” is kalemlerinin tarifinde
“Uretici firma, ISO 9001 ve TUV Kalite Sistem Standartlar
belgesine sahip olmali, bu belge teklifle birlikte
sunulmalidir.” duzenlemesinin yer aldigzi,

Bu cercevede Teknik Sartname’de yeterlik kriteri olarak
istenen belgelerin Idari Sartname’nin 52’nci maddesinde
belirtilen “...Yuklenici sodzlesme cercevesindeki islerde
kullanilacak tim malzeme, ekipman ve tesis icin sodzlesme
kosullarini saglayan en az 3 numune sunacaktir. Idare Sézlesme
kosullarini saglayan herhangi birini veya tamamini
onaylayabilecegi gibi, yeni numune sunulmasini da isteyebilir.
Yeni numune istenmesi halinde Muteahhide ilave bir sure ve
fiyat farki odenmeyecektir.”

dizenleme ile celiskili olacagi ve kontrol teskilatinin secim
yapmasinli engelleyecegi, diger bir anlatimla Teknik
Sartname’nin sikayete konu duzenlemelerinde 1istekliler
tarafindan teklifleriyle birlikte yeterlik ig¢in belge
sunulmasi gerekliliginin ac¢ik ve anlasilir bir sekilde ortaya
konulmamis oldugu ve idarenin sikayet basvurusuna vermis
oldugu cevap yazisinda belirtilen hususlar dikkate alindiginda
da s6z konusu Idari Sartname maddesinin uygulanabilir

niteliginin bulunmadigai,

Ayrica Teknik Sartname’de teklifle birlikte sunulmasi istenen
belgelerin yeterlik kriteri olarak gorulmesi halinde, tek
istekli gecerli teklife sahip olacagindan kamu zarari
olusacagi ve rekabetin engellenmis olacagi gerekcgesiyle
ihalenin iptal edilmesi durumunda ve ihalenin 2019 yili birim



fiyatlariyla cikilmasi durumunda kamu zararinin olusacagi g6z
onunde bulunduruldugunda, ihalenin idarenin ilk verdigi karar
dogrultusunda basvuru sahibinin (zerinde birakilmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli
gorilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek Ulzere,
tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya
fotograflara.

Ihale konusu isin niteligine g6ére yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir..” hikmi,

Anilan Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” basliklai
37'nci maddesinde “Tekliflerin degerlendirilmesinde, odncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati
usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye goére ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi



birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen surede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen surede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usulune uygun olan 1isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale
konusu 1isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale doklimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilar.” hidkmi,

Ayni Kanun’nun “Ihalelere y6nelik basvurular” baslikli 54’inci

maddesinde, “... Basvurular uzerine ihaleyi yapan idare veya
Kurum tarafindan gerekceli olarak;

a) Ihale silrecinin devam etmesine engel olusturacak ve
dizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit
edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek
ve ihale silrecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan
durumlarda, duzeltici islem belirlenmesine,

c) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuline uygun olarak sO0zlesme imzalanmis olmasi veya sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine, karar
verilir....” hukma,

Anilan Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli



56'nc1 maddesinde, “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya
idarece alinan karari uygun bulmayan aday, 1istekli veya
istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dorduncl
fikrasinda belirtilen hallerde ve slurede, soOzlesme
imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.
Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet
ve itirazen sikayet uUzerine alinanlar itirazen sikayete konu
edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan
Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin
iddialari ile idarenin sikayet 1Ulzerine aldigi kararda
belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit
muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler.
Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet lizerine alinan
ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen
sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirli
incelenir.

...... " hiukmd bulunmaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 29'uncu maddesinde
“(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla ongoérilecek degerlendirme
kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi ic¢in istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, ihale
veya On yeterlik ilani ile idari sartnamede veya on yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur..”
hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Istenecek belgeler” baslikli 30’uncu
maddesinde ise “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak lzere aday
veya isteklilerden istenecek belgeler asagidaki esaslara goOre



belirlenir:

a) Yaklasik maliyetine bakilmaksizin aday veya isteklinin
teklif vermeye yetkili oldugunu goOsteren belgeler ile 1is
deneyim belgesinin her ihalede istenilmesi zorunludur.

e) Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 wuncu
maddesinde yer alan diger belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilmak Uzere istenecegi, ihale konusu
isin niteligine uygun bicimde ve bu Yénetmelikte belirlenen
esaslar cercevesinde ilgili idarece belirlenir.” hukmu yer
almaktadir.

25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazete’de Tip Idari
Sartnamelerde degisiklik yapilmis olup, Tip Idari Sartname’nin
7.5.4’Uncl maddesine “Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi
gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen belgeler” seklinde bir
ibare eklenmis olup, bu cercevede ihaleye ait Idari
Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “..

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler..” dizenlemesinin yer aldigi
tespit edilmistir.

Ayrica, anilan Sartname’nin “Sinir Deger” baslikli 33’ilnci
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yoénteme
gore sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde ongorulen
aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” duzenlemesi,



Idari Sartname’nin “Malzeme, Iscilik ve Imalat Standartlari”
baslikli 52'nci maddesinde ise “Malzeme, iscilik ve ic¢ ve dis
mekanlardaki tim imalatlar Turk Standartlarina ve/veya idare
tarafindan tespit edilen diger esdeger standartlara uygun
olacaktir. Standartlarin ihale tarihi itibari ile en son
revizyon veya en son nushalari kullanilacaktair.

Kalici Islerde kullanilacak bir malzemenin siparisinden veya
kullanilmasindan o©Once, idarenin yazili onayini almak
gerekmektedir. Kullanilacak malzemelerin sozlesme eki
sartnamelerinde bir sapma veya sartnamede belirtilen
malzemenin bir baska malzeme ile degistirilmesi talebi olmasi
halinde, degistirme gerekcelerinin yazili olarak idareye
bildirilmesi kosuluyla, idare baska esdeger Ulusal
Standarttaki sartnamelere uygun malzemenin kullanilmasini
idarenin de goOrusunu alarak onaylayabilir.

Mimkin oldugu takdirde, oncelikle TSE belgeli malzemelerin,
ikincil olarak TSE esdegerinde uluslararasi bir organizasyon
tarafindan onaylanmis malzemelerin veya onayli bir
uluslararasi veya ulusal laboratuvar tarafindan yayinlanan
deney raporlarini haiz malzemelerin onaya sunulmasi
gerekmektedir. Her haliukarda, her malzeme icin mevcut olan
veya idare tarafindan istenecek Mensei Belgesi yluklenici
tarafindan temin edilecektir.

Yuklenici so6zlesme cercevesindeki islerde kullanilacak tum
malzeme, ekipman ve tesis icin s6zlesme kosullarini saglayan
en az 3 numune sunacaktir. Idare S6zlesme kosullarini saglayan
herhangi birini veya tamamini onaylayabilecegi gibi, yeni
numune sunulmasini da isteyebilir. Yeni numune 1istenmesi
halinde Muteahhide ilave bir sire ve fiyat farki
odenmeyecektir.” diuzenlemesi bulunmaktadir.

Insaat Teknik Sartnamesi’nin 0Ozel-4, 0zel-5, 0zel-6, 0zel-7
poz numarali “Fotoselli Aluminyum Kapi Yapilmasi” baslikli is
kalemleri, 0zel-8 poz numarali “Butonlu Aliminyum Kapi
Yapilmasi” baslikli is kalemi, 0zel-9, 0zel-10, 0zel-11, poz
numarali “Kartli Fotoselli Aluminyum Kapi Yapilmasi” baslikli
is kalemleri ve 0zel-12, 0zel-13 poz numarali “60 Dakika



Yangina Dayanikli Kartli Fotoselli Aluminyum Kapi Yapilmasi”
baslikli is kalemlerinin tarifinde, “Uretici firma, IS09001 ve
TUV Kalite sistem standartlari belgesine sahip olmalidir. Bu
belge teklifle birlikte sunulmalidir.”.. dizenlemesi,

Mekanik Teknik Sartnamesi’nin 0zel-9 poz numarali “Paket Tip
Ters Osmoz Unitesi” baslikli is kaleminin tarifinde, “2. RO
Unitesinin drettigi su atik su ve cihaz sirkilasyon suyu
miktarlari olcilebilecek ve bu miktarlar vana, manometre ve
akis olcer ile ayarlanabilecektir. RO sisteminin kapasitesi
tekliflerde belirtilecektir.

4 .Kumanda paneli sinir degerlerini ayarlama imkanina sahip
olacak RO sistemi bu sinir degerlerini asmayacak ve c¢ikis suyu
kalitesi ayarlanan sinir degerlerini geldiginde sesli ve
1s1kl1 alarm verecektir. Ayarlanabilen sinir degerlerini cinsi
ve uUst limitleri teklif ile birlikte ayraintili olarak
bildirilecektir.

5.Kumanda paneli mevcut baglanti imkanlari sistemde ileride
yapilabilecek degisikliklere uygun olmalidir. Bu o6zellik
teklifle birlikte ayraintili olarak belirtilecektir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu C.U. Balcali Hastanesi Merkez Lab. Yapim
Isinin, Cukurova Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi tarafindan 05.02.2019 tarihinde acik ihale usuliyle
gerceklestirildigi, ihalede 48 adet ihale dokimani temin
edildigi, sikayete konu ihaleye 26 istekli tarafindan teklif
sunuldugu,

Idarece yapilan teklif degerlendirmesi sonucunda Bar Yapi
Insaat Taahhit-Baran Sevmis, Ilker Génen Mihendislik, Baykok
Insaat Taahhit Nakliyat Is Makinalari Ithalat Ihracat San. ve
Tic. Ltd. Sti., Zibeyiroglu Otomotiv Temizlik Insaat Taahhit
ve Tic. Ltd. Sti., Ozsahin Insaat Taahhiit-Mehmet Ozsahin,
Elitas Insaat Otomotiv ve Oto Kiralama Temizlik-Iscilik



Hizmetleri Tic. ve San. Ltd. Sti., Konfor Muhendislik ve Gida
Endustrisi Ltd. Sti.nin tekliflerinin idarece belirlenen sinir
degerin altinda kaldigi gerekcesiyle,

Mehmet Eren Insaat Mihendislik, Mafta Yapi Insaat Makina
Lojistik Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti. ve GUmis
Prefabrik Mimarlik Insaat Yapi Elemanlari San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin tekliflerinin is deneyim belgesinin uygun olmadigi
gerekcesiyle,

Sms Insaat Mihendislik Madencilik Tur. San.ve Tic. Ltd. Sti.-
Onur Kili¢ Insaat Taahhit Is Ortakliginin teklifinin
ortaklarindan birinin TC kimlik numarasinin teklif zarfi
icinde bulunmadigi gerekcesiyle,

Hts Tasimacilik Saglik Turizmi Danismanlik Reklam Organizasyon
Insaat Ithalat Ihracat ve Tic. Ltd Sti., Eti Zemin Iyilestirme
Proje Mihendislik Misavirlik Ins. Miteahhitlik Taahhit
Nakliyat San. Tic. Ltd. Sti. is ortakliginin teklifinin
yasakli oldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi,

25.02.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile 14 gecgerli
teklif arasindan Yekber Insaat Taahhit Nakliyat Is Makinalari
Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi, Akin Muhendislik-Fadil Berat Erdem’in
ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi anlasilmistair.

Anilan ihale komisyonu kararinin tebligi Uzerine 01.03.2019
tarihinde ihaleye katilan diger bir istekli olan Mehmet Eksin
tarafindan ihaleye katilan isteklilerin teklif dosyalarinda
Idari Sartname’nin 7.5.4'lGncl maddesi uyarinca Teknik
Sartname’de teklifle birlikte sunulmasi istenilen belgelerin
sunulmadigi ve bu belgeleri sunmayan isteklilerin
degerlendirme disi birakilmasinin gerektigi iddiasiyla idareye
sikayet basvurusunda bulunuldugu, s6z konusu sikayet Uzerine
ihalenin idare tarafindan “Ihale dokUmaninda Idari
Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve



yeterlik kriterleri” baslikli 7’inci maddesinde “7.5.4.
Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.” hiukmi bulunmaktadir.

Teknik Sartname’de yeterlik kriteri olarak sunulmasi istenen
IS0 9001, TUV Kalite Sistem Belgelerinin Teknik Sartname’de
istenen malzeme Ozelliklerini tamamen saglayacak nitelikte
belirleyici olmadigi, Teknik Sartname’de istenen belge tek bir
firmaya ait olabileceginden 1Idari Sartname’nin 52’nci
maddesinde belirtilen vyuklenici Sozlesme c¢ercevesindeki
islerde kullanilacak tim malzeme, ekipman ve tesis icin
sozlesme kosullarini saglayan en az 3 numune sunacaktir” ile
celiskili olacagi ve kontrol teskilatinin secim yapmasini
engelleyecegi, s6z konusu yapim isinin istekli tarafindan
gerceklestirilebilirligini o6lcecek nitelikte belge
olmadigindan, “mesleki ve teknik yeterlilik kriteri” olarak
degerlendirilemeyecegi ve teknik sartnamede yapilmis olan
duzenlemelerin soOzlesmenin vyurutulmesi asamasinda ancak
kontrol teskilatinca degerlendirilebilecegi
degerlendirilmektedir.

4734 sayili Kanun ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin yukarida aktarilan hikimleri ve anilan 6rnek
kararlar uyarinca, yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak
kriterlerin ihale ilédni ile Idari Sartnamede belirtilmesi ve
ihaleye katilabilmek i¢in gereken belgeler ve yeterlik
kriterlerine Teknik Sartnamede yer verilmemesi gerekmektedir.

Sikayet konusu 1ihalede teknik sartnameye wuygunluk
taahhlUtnamelerinin yeterlik kriteri olarak teklifle birlikte
istenilmesi ihaleye katilan avantajli teklife sahip
tekliflerin degerlendirme disi kalmasina tek firmanin gecerli
teklife sahip olacagina bu nedenle kamu zarari olusturacak
farklarin ortaya c¢ikmasina, ekonomik rekabetin engellenmesine
sebep oldugundan s6z konusu dokliman ile ihalenin saglikli bir
sekilde sonuclandirilmasi mumkin bulunmamaktadir.

Yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin



dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu
tespit edildiginden, ihale doklimanlarinin idare tarafindan
incelenerek vyeniden duzenlenmesi sonucunda ihaleye
¢ikilmasinin dogru olacagi” gerekcesiyle iptal edildigi
anlasilmistir.

06.03.2019 tarihli iptal karari uUzerine ise basvuru sahibi
Yekber Ins. Taah. Nak. Is Mak. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti
tarafindan 13.03.2019 tarihinde Teknik Sartname’de istenen
belgelerin yeterlik kriteri olusturmayacagi ve ihalenin iptal
edilmesi halinde kamu zarari olusacagi gerekcesiyle idareye
sikayet basvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan verilen
14.03.2019 tarihli cevapta ise iptal kararinin devam etmesi
yonunde karar verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinden anlasildigi Uzere,
idarelerce ihalelere katilim ic¢in istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin ihale
ilani ile idari sartnamede belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica
Idari Sartname’nin 7.5.4'lncli maddesinde isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen
belgelerin de yeterlik belgesi olarak kabul edilmesi
gerektigine iliskin 25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi
Gazete’'de Tip Idari Sartnamelerde vyapilan de§isiklik
sonucunda, Teknik Sartname’de teklif dosyas1i kapsaminda
sunulacagi belirtilen belgelerin de yeterlik belgesi olacagi
anlasilmistir. Ancak Idari Sartname’nin anilan maddesinin
uygulanabilmesi icin Teknik Sartname’de istekliler tarafindan
teklifleri ile birlikte sunulmasi istenilen belgelerin acik ve
anlasilir bir sekilde ortaya konulmus olmasi ve s6z konusu
belgelerin teklif asamasinda sunulup sunulmayacagi hususunda
Teknik Sartname’de ve ihale dokuUmaninda istekliler nezdinde
tereddit doguran dizenlemelerin bulunmamasi gerekmektedir.
Aksi durumda, 1ilgili belgelerin so6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda sunulacagi seklinde degerlendirme vyapmak
gerekecektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin ekinde vyer



alan KIK009.0/Y no’'lu zarf acma ve belge kontrol tutanaginin
dip notunda, Idari Sartname ve Teknik Sartname’de yeterlik
belgesi olarak istenilen belgelerin her birinin dikkate
alinarak dizenlenecegi, her bir hicresi ic¢in “VAR veya YOK”
ibarelerinden uygun olaninin, teklif mektubu ve gecici
teminata iliskin belgeler icin ise “UYGUN veya UYGUN DEGIL”
ibarelerinden birisinin kullanilmak suretiyle doldurulacagi
belirtilmistir. Basvuru konusu ihaleye iliskin zarf acma belge
kontrol tutanagi incelendiginde, Idari Sartname’nin 7.5.4’{nci
maddesi geregince Teknik Sartname’de istenilen belgeler icin
ayri bir suttun ac¢ilmadigi goérilmistir.

Yapilan incelemede, Insaat Teknik Sartnamesi’nin 0Ozel-4,
O0zel-5, 0Ozel-6, 0Ozel-7, 0zel-8, 0zel-9, 0zel-10, 0Ozel-11,
0zel-12, 0zel-13 poz numarali is kalemlerinin tariflerinde ve
Mekanik Teknik Sartnamesi’nin 0zel-9 poz numarali baslikli is
kaleminin tarifinde, teklif ile birlikte
sunulmasi/belirtilmesi gerektigi dizenlenen I1S09001, TOV
kalite sistem standartlari ve diger bilgilere iliskin
belgelerin basvuru sahibi dahil gecerli teklif sahibi 13
istekli tarafindan teklif dosyalari kapsaminda sunulmadigi,
anilan belgelerin sadece Mehmet Eksin tarafindan sunuldugu
tespit edilmistir.

Idari Sartname’nin 7.5.4’(nci maddesi geredince Insaat Teknik
Sartnamesi’nin 0zel-4, 0zel-5, 0zel-6, 0zel-7, 0zel-8, 0zel-9,
0zel-10, Ozel-11, 0zel-12, 0zel-13 poz numarali is
kalemlerinin tarifinde yer alan IS09001, TUV kalite sistem
standartlari belgesi ve Mekanik Teknik Sartnamesi’nin 0zel-9
poz numarali baslikli is kaleminin tarifinde yer alan
bilgilere iliskin Bbelgelerin teklifle birlikte
sunulacagi/belirtilecegi dizenlenmis olmakla birlikte, anilan
Teknik Sartname dizenlemesinin Idari Sartname’nin 52’nci
maddesinde yer alan “...YUklenici soOzlesme c¢ercevesindeki
islerde kullanilacak tum malzeme, ekipman ve tesis ic¢in
sozlesme kosullarini saglayan en az 3 numune sunacaktir. Idare

S6zlesme kosullarini saglayan herhangi birini veya tamamini



onaylayabilecegi gibi, yeni numune sunulmasini da isteyebilir.
Yeni numune istenmesi halinde Muteahhide ilave bir sure ve
fiyat farki odenmeyecektir.” dizenlemesi ile uyumsuz oldugu,
bu haliyle anilan dizenlemeler bir arada degerlendirildiginde
Teknik Sartname’nin ilgili maddelerinde zikredilen belgelerin
teklif kapsaminda sunulup sunulmayacagi noktasinda istekliler
nezdinde tereddit doqurucu bir durum oldugu anlasilmistair.
Daha acik anlatimla, anilan duzenlemeler bir arada
degerlendirildiginde, s6z konusu belgelerin istekliklerce
teklifleri kapsaminda m1i yoksa sOzlesmenin uygulanmasi
asamasinda m1 sunulacagi hususunda belirsizlik bulundugu
anlasilmakta olup, bu hukuki durum cercevesinde s0z konusu
belgelerin sodzlesmenin uygulanmasi asamasinda sunulmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir. Nitekim anilan belgelerin
Mehmet Eksin haricindeki hicbir istekli tarafindan teklif
dosyalari kapsaminda sunulmadigi da g6z Onidnde
bulunduruldugunda, Idari Sartname’nin 7.5.4'lGnci maddesinin
Teknik Sartname’nin 1ilgili bdélimleri baglaminda ihale
dokimanindaki tereddit dogurucu dizenlemeler nedeniyle
uygulanabilir niteliginin bulunmadigi, bir baska ifadeyle
Idari Sartname’nin tereddit dogurucu diizenlemeleri nedeniyle
idarece teklif dosyasi kapsaminda sunulmasi gerektigi
belirtilen belgelerin basvuru konusu ihalede yeterlik belgesi
olarak kabul edilmesinin mimkin olmadigi anlasilmistir. Bu
cercevede, basvuru sahibinin teklifinin Teknik Sartname’de
belirtilen belgeleri sunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilmasi yerinde bulunmamistair.

Bu itibarla, basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmustur.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yodnetmelik’in 18’inci
maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan inceleme sonucunda
tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki
degerlendirme asagida yapilmistar.

S6z konusu ihalede Akin Mihendislik — Fadil Berat Erdem Is
Ortakligi, Yenidogus Ins. Nak. Petrol Gid. San.ve Tic. Ltd.
Sti., 0z Mersin Asfalt Yol Ins. Petrol Mad. ve Turizm San.



Tic. A.S., Servet-Baris Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Mehmet Aksoy- Yildiz Teknik Mih. ve Dogalgaz Sistem. San. Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi, Or-Han Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.,
Se-Pe-Co Ins. Taah. Mimarlik Mih. Dis Tic. ve San. Ltd. Sti.,
Karslioglu Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Garanti Tasarim
Mobilya Mimarlik Dekorasyon Ins. Taah. Kozmetik San. ve Tic.
Ltd. Sti., Kutlusah Mih. Ins. Taah. Turizm Petrol Urinleri
Temizlik ve Sulama Sis. San. Tic. Ltd. Sti. — Mehmet Kuzum Is
Ortaklig§i, Yavuz Kardesler Nakl. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
ile Grup Lider Ins. Turz. Pet. E§t Med. Dan. San ve Tic. A.S-
Baris Ediz Is Ortakligi tarafindan teklif dosyalari kapsaminda
Insaat Teknik Sartnamesinin 0Ozel-4, 0zel-5, 0zel-6, 0zel-7,
O0zel-8, 0zel-9, Ozel-10, 0Ozel-11, 0zel-12, 0zel-13 poz
numarali is kalemlerinin tarifinde yer alan IS09001, TOV
kalite sistem standartlari belgesi ve Mekanik Teknik
Sartnamesi’nin 0zel-9 poz numarali baslikli is kaleminin
tarifinde yer alan bilgilere iliskin belgelerin sunulmadigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi anlasilmistir.

Kararin (A) boluminde idarece yeterlik belgesi olarak ifade
edilen belgelerin basvuru konusu ihalede yeterlik belgesi
olarak kabul edilmesini mumkin kilacak bir sonuca
ulasilamadigindan, Teknik Sartname’de belirtilen belgelerin
sunulmamasi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi
anlasilan anilan 12 isteklinin teklifinin degerlendirmeye
alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi Yekber
Insaat Taah. Nak. Is Makinalari Ithalat Ihr. San. ve Tic. Ltd.
Sti. ile Akin Mihendislik — Fadil Berat Erdem Is Ortakligi,
Yenidogus Ins. Nak. Petrol Gid. San.ve Tic. Ltd. Sti., 0z
Mersin Asfalt Yol Ins. Petrol Mad. ve Turizm San. Tic. A.S.,
Servet-Baris Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti., Mehmet Aksoy-
Yildiz Teknik Mih. ve Dogalgaz Sistem. San. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakli§i, Or-Han Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti., Se-Pe-Co Ins.



Taah. Mimarlik Muh. Dis Tic. ve San. Ltd. Sti., Karslioglu
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Garanti Tasarim Mobilya Mimarlik
Dekorasyon Ins. Taah. Kozmetik San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Kutlusah Mih. Ins. Taah. Turizm Petrol Urinleri Temizlik ve
Sulama Sis. San. Tic. Ltd. Sti. — Mehmet Kuzum Is Ortakligz,
Yavuz Kardesler Nakl. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Grup Lider
Ins. Turz. Pet. Egt Med. Dan. San ve Tic. A.S.- Baris Ediz Is
Ortakliginin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigl tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oycoklugu ile karar verildi.
KARSI OY

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde
belirttigi iddialari hakkinda Kurul c¢ogunlugunca basvuru
sahibi Yekber Insaat Taah. Nak. Is Makinalari Ithalat Ihr.
San. ve Tic. Ltd. Sti., Akin Muhendislik — Fadil Berat Erdem
Is Ortakligi, Yenidogus Ins. Nak. Petrol Gid. San.ve Tic. Ltd.
Sti., 0z Mersin Asfalt Yol Ins. Petrol Mad. ve Turizm San.
Tic. A.S., Servet-Baris Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Mehmet Aksoy-Yildiz Teknik Mih. ve Dogalgaz Sistem. San. Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi, Or-Han Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.,
Se-Pe-Co Ins. Taah. Mimarlik Mih. Dis Tic. ve San. Ltd. Sti.,
Karslioglu Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Garanti Tasarim
Mobilya Mimarlik Dekorasyon Ins. Taah. Kozmetik San. ve Tic.
Ltd. Sti., Kutlusah Miuh. Ins. Taah. Turizm Petrol Urinleri
Temizlik ve Sulama Sis. San. Tic. Ltd. Sti. — Mehmet Kuzum Is
Ortakli§1i, Yavuz Kardesler Nakl. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.



ve Grup Lider Ins. Turz. Pet. E§t Med. Dan. San ve Tic. A.S.-
Baris Ediz Is Ortakliginin teklifinin degerlendirmeye alinmasi
yonunde “duzeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde
belirttigi iddialari kapsaminda yapilan incelemeye gére;

Basvuruya konu ihale Cukurova Universitesi Rektorligi, Yapi
Isleri ve Teknik Daire 11§1 tarafindan 05.02.2019 tarihinde
yapilan “C.U Balcali Hastanesi Merkez Lab. Yapim Isi” ihalesi
olup, ihalede 48 adet ihale dokimani satin alindigi, ihaleye
26 isteklinin katildigi, 25.02.2019 tarihli ihale komisyon
karari ile ihalenin Yekber Insaat Taahhit Nakliyat 1Is
Makinalari Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti. Uzerinde
birakildigi, Mehmet Eksin’in anilan komisyon kararina karsi
01.03.2019 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu,
idarenin 06.03.2019 tarihli islemi ile sikayetin uygun
bulundugu, teknik sartnamede istenen bilgi ve belgeleri
sunmayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakildigi ve bunun yaninda ihalenin iptaline de Kkarar
verildigi, idarenin iptal kararinin basvuru sahibine
06.03.2019 tarihinde bildirildigi, basvuru sahibi Yekber
Insaat Taahhit Nakliyat Is Makinalari Ithalat Ihracat San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin 13.03.2019 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulundugu, idarenin 14.03.2019 tarihli islemi ile
sikayeti uygun bulmadigi ve alinan kararin basvuru sahibine
14.03.2019 tarihinde bildirildigi, basvuru sahibinin
20.03.2019 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekcesi ile
itirazen sikayet basvurusunda bulundugu anlasilmistar.

Kurul c¢ogunlugunca, Idari Sartname’nin 7.5.4'lncli maddesi
geregince Insaat Teknik Sartnamesi’nin 0zel-4, 0zel-5, 0zel-6,
0zel-7, 0zel-8, 0zel-9, 0zel-10, 0Ozel-11, 0zel-12, 0zel-13 poz
numarali is kalemlerinin tarifinde yer alan IS09001, TOV
kalite sistem standartlari belgesi ve Mekanik Teknik
Sartnamesi’nin 0zel-9 poz numarali baslikli is kaleminin
tarifinde yer alan bilgilere iliskin belgelerin teklifle
birlikte sunulacagi/belirtilecegi duzenlenmis olmakla



birlikte, anilan Teknik Sartname dizenlemesinin Idari
Sartname’nin 52’'nci maddesinde yer alan “...Yuklenici sO0zlesme
cercevesindeki islerde kullanilacak tum malzeme, ekipman ve
tesis icin so6zlesme kosullarini saglayan en az 3 numune
sunacaktir. Idare S6zlesme kosullarini saglayan herhangi
birini veya tamamini onaylayabilecegi gibi, yeni numune
sunulmasini da isteyebilir. Yeni numune istenmesi halinde
Miteahhide ilave bir sire ve fiyat farki oOdenmeyecektir.”
dizenlemesi ile uyumsuz oldugu, bu haliyle anilan dizenlemeler
bir arada degerlendirildiginde Teknik Sartname’nin ilgili
maddelerinde zikredilen belgelerin teklif kapsaminda sunulup
sunulmayacagil noktasinda istekliler nezdinde tereddit dogurucu
bir durum olustugu, s6z konusu belgelerin istekliklerce
teklifleri kapsaminda mi1i yoksa sO6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda mi sunulacagi hususunda belirsizlik bulundugu, bu
hukuki durum cercevesinde s6z konusu belgelerin sodzlesmenin
uygulanmasi asamasinda sunulmasi gerektigi sonucuna
ulasildigi, nitekim anilan belgelerin Mehmet Eksin haricinde
hicbir istekli tarafindan teklif dosyalari kapsaminda
sunulmadigli da gdz o6ninde bulunduruldugunda, 1Idari
Sartname’'nin 7.5.4’uUncu maddesinin Teknik Sartname’nin ilgili
bolimleri baglaminda ihale dokimanindaki tereddit dogurucu
dizenlemeler nedeniyle uygulanabilir niteliginin bulunmadigi,
buna g6ére Idari Sartname’nin tereddit dogurucu dizenlemeleri
nedeniyle idarece teklif dosyasi kapsaminda sunulmasi
gerektigi belirtilen belgelerin basvuru konusu ihalede
yeterlik belgesi olarak kabul edilmesinin mimkin olmadigi ve
basvuru sahibinin teklifinin Teknik Sartname’de belirtilen
belgeleri sunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilmasinin yerinde olmadigina karar verilmistir.

Kararda da yer verildigi lzere 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli
10’uncu maddesinde, “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikla
37’nci maddesinde, Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler”
baslikli 29'uncu maddesinde ve “Istenecek belgeler” basliklyi



30’uncu maddesinde ihaleye katilimda aranilacak yeterlik
kriterleri, yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler,
istenilecek belgeler ve sunulan belgelerin nasil
degerlendirilecegi ayrintili bir sekilde dizenlenmistir.

Bu dizenlemeler dogrultusunda Idari Sartname’nin;

“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler..” duzenlemesine,

“Malzeme, Iscilik ve Imalat Standartlari” baslikli 52’nci
maddesinde “Malzeme, iscilik ve ic¢ ve dis mekanlardaki tum
imalatlar Turk Standartlarina ve/veya idare tarafindan tespit
edilen diger esdeger standartlara uygun olacaktir.
Standartlarin ihale tarihi itibari ile en son revizyon veya en
son nushalari kullanilacaktir.

Kalici Islerde kullanilacak bir malzemenin siparisinden veya
kullanilmasindan 0©Once, idarenin yazili onayini almak
gerekmektedir. Kullanilacak malzemelerin sozlesme eki
sartnamelerinde bir sapma veya sartnamede belirtilen
malzemenin bir baska malzeme ile degistirilmesi talebi olmasi
halinde, degistirme gerekcelerinin yazili olarak idareye
bildirilmesi kosuluyla, idare baska esdeger Ulusal
Standarttaki sartnamelere uygun malzemenin kullanilmasini
idarenin de gorusunu alarak onaylayabilir.

Mamkin oldugu takdirde, o6ncelikle TSE belgeli malzemelerin,
ikincil olarak TSE esdegerinde uluslararasi bir organizasyon
tarafindan onaylanmis malzemelerin veya onayli bir
uluslararasi veya ulusal laboratuvar tarafindan yayinlanan



deney raporlarini haiz malzemelerin onaya sunulmasi
gerekmektedir. Her hallikarda, her malzeme ic¢in mevcut olan
veya idare tarafindan istenecek Mensei Belgesi yuklenici
tarafindan temin edilecektir.

Yuklenici so6zlesme cercevesindeki islerde kullanilacak tum
malzeme, ekipman ve tesis icin sdzlesme kosullarini saglayan
en az 3 numune sunacaktir. Idare S6zlesme kosullarini saglayan
herhangi birini veya tamamini onaylayabilecegi gibi, yeni
numune sunulmasini da isteyebilir. Yeni numune 1istenmesi
halinde Muteahhide ilave bir slire ve fiyat farki
odenmeyecektir.” duzenlemesine,

Insaat Teknik Sartnamesi’nin 0Ozel-4, 0zel-5, 0zel-6, 0zel-7
poz numarali “Fotoselli Aluminyum Kapi Yapilmasi” baslikli is
kalemleri, 0zel-8 poz numarali “Butonlu Aliminyum Kapi
Yapilmasi” baslikli is kalemi, 0zel-9, 0zel-10, 0zel-11, poz
numarali “Kartli Fotoselli Aluminyum Kapi Yapilmasi” baslikli
is kalemleri ve 0zel-12, 0zel-13 poz numarali “60 Dakika
Yangina Dayanikli Kartli Fotoselli Aluminyum Kapi Yapilmasi1”
baslikli is kalemlerinin tarifinde, “Uretici firma, IS09001 ve
TUV Kalite sistem standartlari belgesine sahip olmalidir. Bu
belge teklifle birlikte sunulmalidir.”.. dizenlemesine,

Mekanik Teknik Sartnamesi’nin 0zel-9 poz numarali “Paket Tip
Ters Osmoz Unitesi” baslikli is kaleminin tarifinde, “2. RO
Unitesinin drettigi su atik su ve cihaz sirkilasyon suyu
miktarlari Olclulebilecek ve bu miktarlar vana, manometre ve
akis olcer ile ayarlanabilecektir. RO sisteminin kapasitesi
tekliflerde belirtilecektir.

4. Kumanda paneli sinir degerlerini ayarlama imkanina sahip
olacak RO sistemi bu sinir degerlerini asmayacak ve c¢ikis suyu
kalitesi ayarlanan sinir degerlerini geldiginde sesli ve
1s1kl1 alarm verecektir. Ayarlanabilen sinir degerlerini cinsi
ve uUst limitleri teklif ile birlikte ayraintili olarak



bildirilecektir.

5. Kumanda paneli mevcut baglanti imkanlari sistemde ileride
yapilabilecek degisikliklere uygun olmalidir. Bu o6zellik
teklifle birlikte ayraintili olarak belirtilecektir.”
dizenlemesine yer verilmistir.

25.02.2019 tarihli ihale komisyonu karariyla 7 isteklinin
teklifinin belirlenen sinir degerin altinda kaldigi, 3
isteklinin teklifinin is deneyim belgeleri uygun olmadigi, 1
isteklinin teklifinin is ortakligini olusturan ortaklardan
birinin TC kimlik numarasinin teklif zarfi icinde bulunmadigai,
1 isteklinin teklifinin ise yasakli oldugu gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildigi, 14 gecerli teklif arasindan
Yekber Insaat Taahhit Nakliyat Is Makinalari Ithalat Ihracat
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi, Akin Muhendislik-Fadil Berat Erdem’in ise ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
anlasilmistir.

Mehmet Eksin tarafindan, ihaleye katilan isteklilerin teklif
dosyalarinda Idari Sartname’nin 7.5.4’lnci maddesi uyarinca
Teknik Sartname’de teklifle birlikte sunulmasi istenilen
belgelerin sunulmadigi ve bu belgeleri sunmayan isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
iddiasiyla idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, so0z
konusu sikayet Uzerine ihalenin idare tarafindan “Ihale
dokimaninda Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'inci
maddesinde “7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi
gerektigi teknik sartnamede belirtilen belgeler.” hikmi
bulunmaktadar.

Teknik Sartname’de yeterlik kriteri olarak sunulmasi istenen
IS0 9001, TUV Kalite Sistem Belgelerinin Teknik Sartname’de
istenen malzeme O6zelliklerini tamamen saglayacak nitelikte
belirleyici olmadigi, Teknik Sartname’de istenen belge tek bir
firmaya ait olabileceginden 1Idari Sartname’nin 52’nci



maddesinde belirtilen yuklenici Sozlesme cercevesindeki
islerde kullanilacak tum malzeme, ekipman ve tesis 1ic¢in
sozlesme kosullarini saglayan en az 3 numune sunacaktir” ile
celiskili olacagi ve kontrol teskilatinin secim yapmasini
engelleyecegi, s6z konusu yapim isinin istekli tarafindan
gerceklestirilebilirligini oOlcecek nitelikte belge
olmadigindan, “mesleki ve teknik yeterlilik kriteri” olarak
degerlendirilemeyecegi ve teknik sartnamede yapilmis olan
duzenlemelerin sozlesmenin yurutulmesi asamasinda ancak
kontrol teskilatinca degerlendirilebilecegi
degerlendirilmektedir.

4734 sayili Kanun ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin yukarida aktarilan hikimleri ve anilan Ornek
kararlar uyarinca, yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak
kriterlerin ihale ilédni ile Idari Sartnamede belirtilmesi ve
ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterlerine Teknik Sartnamede yer verilmemesi gerekmektedir.

Sikayet konusu 1ihalede teknik sartnameye uygunluk
taahhlUtnamelerinin yeterlik kriteri olarak teklifle birlikte
istenilmesi ihaleye katilan avantajli teklife sahip
tekliflerin degerlendirme disi kalmasina tek firmanin gecerli
teklife sahip olacagina bu nedenle kamu zarari olusturacak
farklarin ortaya cikmasina, ekonomik rekabetin engellenmesine
sebep oldugundan s6z konusu dokliman ile ihalenin saglikli bir
sekilde sonuclandirilmasi mumkin bulunmamaktadir.

Yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin
dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu
tespit edildiginden, ihale dokumanlarinin idare tarafindan
incelenerek vyeniden duzenlenmesi sonucunda ihaleye
¢ikilmasinin dogru olacagi” gerekcesiyle iptal edildigi
gorulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiukumlerinden ve yapilan
degerlendirmelerden de anlasilacagi Uzere, 1idarelerce
ihalelere katilim icin istenecek belgelerin ve yeterlik



degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin ihale ilani ile
idari sartnamede belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica Idari
Sartname’nin 7.5.4'lUnclu maddesinde 1isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen
belgelerin de yeterlik belgesi olarak kabul edilmesi
gerektigine iliskin 25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi
Gazete’de Tip 1Idari Sartnamelerde yapilan dedisiklik
sonucunda, Teknik Sartname’de teklif dosyasi kapsaminda
sunulacagi belirtilen belgelerin de yeterlik belgesi olacagi,
Idari Sartname’nin 7.5.4. maddesinin uygulanabilir olup
olmamasi hususunun isteklilerin istenilen belge ve bilgileri
teklifleri ekinde sunup sunmamalarina baglanamayacagi, Idari
Sartname’nin 7.5.4. maddesine yonelik kararda yer alan
degerlendirmelerin ihale dokimanina yodnelik degerlendirmeler
oldugu, gelinen asama itibariyla ihale dokimanina yoénelik
herhangi bir sikayet ve itirazen sikayet basvurusu
bulunmadigindan ve dokiman kesinlestiginden ihale dokimanina
yonelik olarak gelinen asamada herhangi bir degerlendirme
yapllamayacagi anlasilmaktadir.

Diger yandan, Teknik Sartname’nin ilgili maddeleriyle Idari
Sartname’nin 52’'nci maddesi bir arada degerlendirildiginde,
duzenlemeler arasinda herhangi bir celiski ve isteklilerin
tereddide dismesine neden olabilecek bir hususun bulunmadigi,
Teknik Sartname’nin teklifle birlikte sunulmasi istenen belge
ve Dbilgileri duzenleyen maddelerinin tekliflerin
degerlendirilmesi asamasini diizenledigi, Idari Sartname’nin
52'nci maddesinin ise yukleniciye yonelik hususlari ve
s6zlesmenin wuygulanmasi asamasini dlzenledigi, Teknik
Sartname’nin ilgili maddelerinde teklifle birlikte bazi belge
ve bilgilerin sunulmasi, Idari Sartname’nin 52’nci maddesinde
ise sO0zlesmenin uygulanmasi asamasinda yukleniciden soOzlesme
cercevesindeki islerde kullanilacak tum malzeme, ekipman ve
tesis icin sodzlesme kosullarini saglayan en az 3 adet numune
sunulmasinin istendigi goérilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hikimleri ve Idari Sartname’nin



“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7'nci maddesinin 7.5.4'Uncu maddesinde
yer alan diizenlemeler geregince, Insaat Teknik Sartnamesi’nin
Ozel-4, 0zel-5, 0Ozel-6, Ozel-7 poz numarali “Fotoselli
Aliminyum Kapi Yapilmasi” baslikli is kalemleri, 0zel-8 poz
numarali “Butonlu Aludminyum Kapi Yapilmasi” baslikli 1is
kalemi, 0zel-9, 0zel-10, 0zel-11, poz numarali “Kartli
Fotoselli Aluminyum Kapi Yapilmasi” baslikli is kalemleri ve
0zel-12, 0zel-13 poz numaralil “60 Dakika Yangina Dayanikli
Kartli Fotoselli Aluminyum Kapi Yapilmasi” baslikli 1is
kalemlerinin tarifinde Uretici firmanin sahip olmasi istenilen
IS09001 ve TUV Kalite sistem standartlari belgesi ve Mekanik
Teknik Sartnamesi’nin 0zel-9 poz numarali “Paket Tip Ters
Osmoz Unitesi” baslikli is kaleminin tarifinde sunulmasi
gerektigi istenilen bilgilere iliskin belgeler bir yeterlik
kriteridir ve bu duzenlemeye gore 1istenilen belge ve
bilgilerin istekliler tarafindan teklif zarflari icerisinde
sunulmasi, sunmayan 1isteklilerin tekliflerinin 1ise
degerlendirme disi birakilmasi gerekmektedir.

Mehmet Eksin tarafindan yapilan sikayet basvurusu uzerine
idarece yapilan degerlendirmelerin de teknik sartnamede
istenen belge ve bilgilerin yeterlik kriteri oldugu ve bu
bilgi ve belgeleri sunmayanlarin idarece degerlendirme disi
birakildigi anlasilmistar.

Yapilan incelemede, Insaat Teknik Sartnamesi’nin 0zel-4,
O0zel-5, 0Ozel-6, 0zel-7, 0zel-8, 0zel-9, 0zel-10, 0Ozel-11,
0zel-12, 0zel-13 poz numarali is kalemlerinin tariflerinde ve
Mekanik Teknik Sartnamesinin 0zel-9 poz numarali baslikli is
kaleminin tarifinde, teklif ile birlikte
sunulmasi/belirtilmesi gerektigi diizenlenen IS09001, TOUV
kalite sistem standartlari ve diger bilgilere iliskin
belgelerin sadece Mehmet Eksin tarafindan teklif zarfi
icerisinde sunuldugu, 25.02.2019 tarihli ihale komisyon karari
ile teklifi gecerli kabul edilen basvuru sahibi Yekber Insaat
Taah. Nak. Is Makinalari Ithalat Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.



dahil Akin Mihendislik — Fadil Berat Erdem Is Ortakliga,
Yenidogus Ins. Nak. Petrol Gid. San.ve Tic. Ltd. Sti., Oz
Mersin Asfalt Yol Ins. Petrol Mad. ve Turizm San. Tic. A.S.,
Servet-Baris Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti., Mehmet Aksoy-
Yildiz Teknik Mih. ve Dogalgaz Sistem. San. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi, Or-Han Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti., Se-Pe-Co Ins.
Taah. Mimarlik Mih. Dis Tic. ve San. Ltd. Sti., Karslioglu
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Garanti Tasarim Mobilya Mimarlik
Dekorasyon Ins. Taah. Kozmetik San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Kutlusah Mih. Ins. Taah. Turizm Petrol Urinleri Temizlik ve
Sulama Sis. San. Tic. Ltd. Sti. — Mehmet Kuzum Is Ortakligz,
Yavuz Kardesler Nakl. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Grup Lider
Ins. Turz. Pet. E§t Med. Dan. San ve Tic. A.S.- Baris Ediz Is
Ortakligi tarafindan teklif zarfi icinde sunulmadigi tespit
edilmistir. Bu durumda Mehmet Eksin tarafindan idareye yapilan
sikayet basvurusu Uzerine basvuru sahibi Yekber Insaat Taah.
Nak. Is Makinalari Ithalat Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve
teklifleri degerlendirme disi birakilan diger isteklilerin
ihale komisyonunca ihale dokumaninda yer verilen duzenlemeler
geregi yeterlik kriteri kapsaminda sunmalari gereken belge ve
bilgileri sunmadiklari gerekcesiyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata aykirilik
bulunmamistair.

Aciklanan nedenlerle; basvuru sahibinin iddialari kapsaminda
yukarida tespiti yapilan aykiriliklar ve degerlendirmeler
dogrultusunda “itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmesi gerektigi yonindeki disiuncemizle Kurul cogunlugunun
“dlizeltici islem belirlenmesi” kararina katilmiyoruz.



