Idarelerce ihale siirecinde is
deneyim belgesi
istenilmesindeki amac,
isteklinin 1ihale konusu 1s
veya benzer 1islerle 1lgili
daha onceki  tecribesini
kanitlayabilmesidir. Uygulama
Yonetmeligi’'nde ongorulen
s6zlesmenin bedel icermesine
iliskin kosulun, karsiliklai
haklar ve borclar iceren 1iki
tarafla bir sozlesme
sonucunda edimini Kkusursuz
olarak i1fa eden yiiklenicinin
deneyimini ortaya koymak
amaciyla getirildigi aciktair.
Bu baglamda 1s deneyimine
konu olan sozlesmede, yapilan
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isler karsiligi olarak ayni
bir bedelin miteaahhide
verilmesinin ongoériulmesi,

1sin gecicil ve kesin
kabullerinin yapilarak
tamamlanmasi nedeniyle,
davaci sirketin 1s

deneyiminin kabul edilmesi
gerekmektedir.Bu durumda,
yapilacak 1s karsiligi nakdi
bir bedel 1cermeyen kat
karsiligil sozlesmeye dayali
olarak gerceklestirilen yapim
1s1 ile 1lgili olarak
diizenlenmis 1s deneyim
belgesinin kabul edilmesinin
mevzuata aykiri oldugundan
bahisle davaci sirketin
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teklifinin degerlendirme disi
birakilmasini dizeltici 1islem
olarak belirleyen dava konusu
Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka uygunluk
bulunmamaktadair.”
gerekcesiyle dava konusu
1slemin iptaline karar
verilmistir.

Toplanti No 1 2015/043
Giindem No : 56
Karar Tarihi : 14.07.2015
Karar No : 2015/MK-315
Sikayetgi:

Septiodlu Insaat Mad. Taah. Im. Ith. Ihr. San. Ve Tic. Ltd. Sti. (06.08.2014 tarih ve 2014/053 nolu Kurul Toplantisi Karari
Giindem No:37)Ihaleyi Yapan Daire:

Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklidi Genel Midiirliigii(Tpao) Makine Ikmal ve Insaat Daire BaskanligiBasvuru Tarih ve Sayisi

25.07.2014 / 24134Basvuruya Konu ihale:

2014/37813 ihale Kayit Numarali “Batman Bélge Miidiirliigii Bekar Miihendis Pansiyonu, Isci Pansiyonu Ve Yemekhane Binasi Tamamlanmasi
Yapim Isi” fhalesiKurumca Yapilan iInceleme ve Dederlendirme:

Karar:
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Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Midiirliigii(TPAO) Makine Ikmal ve Insaat Daire Bagkanligi tarafindan 15.05.2014
tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2014/37813 ihale kayit numarali “Batman Bolge Miidiirliigii Bekar Miihendis Pansiyonu, Isci
Pansiyonu ve Yemekhane Binasi Tamamlanmasi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Septiodlu insaat Mad. Taah. Im. Ith. Ihr. San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin 11.07.2014 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 21.07.2014 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru

sahibi 25.07.2014 tarih ve 24134 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 25.07.2014tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 20.08.2014 tarihli ve 2014/UY.I-2886 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince, diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.Davaci Emsaka Ins. Turizm Tar. Tem.
Gida Nak. San. Tic. Ltd. $ti. vekili tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada,
Ankara 14. Idare Mahkemesinin 04.03.2015 tarihli ve E:2014/1601, K:2015/304 sayili kararinda, “. Bakilan davada; davaci sirket
tarafindan sunulan is deneyim belgesinin; Siirt Ili Kurtalan Ilcesi, Kiciman Mahallesi, Meydan Mevkiinde bulunan arsa vasifli 1
ada, 10 parsel sayili tasinmaza iliskin olarak, tasinmazin 1/2’ser hisse ile malikleri olan Kasim Tor ve Mehmet Emin Aydin ile
Kasim Tér’iin ortagi ve midiri oldugu davaci sirket arasinda imzalanan 29.07.2011 tarihli kat karsiligi insaat yapim sézlesmesine
dayali olarak gerceklestirilen yapim isi i¢in Kurtalan Belediye Baskanliginca dizenlenen 01.02.2013 tarihli yiiklenici is bitirme
belgesi oldugu, 31.01.2013 tarihinde yapi kullanma izni alinan ve % 100 oraninda gerceklestirilen is icin diizenlenen belgede isin
sahibi ve yiiklenicisinin davaci sirket olarak gisterildigi gérilmektedir.

Mahkememizce séz konusu is deneyim belgesini diizenleyen Kurtalan Belediye Baskanligindan, 29.07.2011 tarihli kat karsiligi insaat
yapim sozlesmesinde isin sahibinin Kasim Tor ile Mehmet Emin Aydin olmasina karsin, isin yliklenicisi oldugunda ihtilaf bulunmayan
davac1i sirketin bu kat karsilidi insaat yapim sézlesmesine dayali olarak gerceklestirilen yapim isi ic¢in diizenlenen yiiklenici is
bitirme belgesinde is sahibi olarak gdsterilmesinin sebebinin sorulmasi lizerine, anilan belediyece verilen cevabi yazida; tapu
kaydinda tasinmazin 1/2 hissesinin isin yiiklenicisi olan davaci sirketin ortadi ve midiri Kasim Tér’e ait olmasi nedeniyle is
deneyim belgesinde isin sahibi olarak davaci sirketin yazildiginin belirtildigi gériilmekte olup, bu durum karsisinda; davaci
sirketin, ortagi ve midiri Kasim Tor’den ayri hak ve sorumluluklara sahip baska bir kisi (tiizel kisilik) oldugu da dikkate
alindiginda, dayandigi kat karsiligi insaat yapim sézlesmesinde de oldugu gibi is deneyim belgesine konu isin sahibinin Kasim T6r
ve Mehmet Emin Aydin oldudu, is deneyim belgesinde davaci sirketin is sahibi olarak yanlislikla yazildigi, dolayisiyla is bitirme
belgesine konu isin sahibi ve yiliklenicisinin ayni oldugundan sdz edilemeyecedi ve dayanagi kat karsiligi insaat yapim
sozlesmesinin gecerli bir sézlesme oldugu sonucuna varilmaktadir.

Idarelerce ihale siirecinde is deneyim belgesi istenilmesindeki amac, isteklinin ihale konusu is veya benzer islerle ilgili daha
énceki tecriibesini kanitlayabilmesidir. 4734 sayili Kanun’da ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligdi’nde éngériilen
sb6zlesmenin bedel igermesine iliskin kosulun, karsilikli haklar ve borg¢lar iceren iki tarafli bir sézlesme sonucunda edimini
kusursuz olarak ifa eden yiiklenicinin deneyimini ortaya koymak amaciyla getirildigi aciktir. Bu baglamda is deneyimine konu olan
sézlesmede, yapilan isler karsiligi olarak ayni bir bedelin miiteaahhide verilmesinin éngériilmesi, isin ge¢ici ve kesin
kabullerinin yapilarak tamamlanmasi nedeniyle, davaci sirketin is deneyiminin kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, yapilacak is karsiligi nakdi bir bedel icermeyen kat karsiligi sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen yapim isi ile
ilgili olarak diizenlenmis is deneyim belgesinin kabul edilmesinin mevzuata aykiri oldugundan bahisle davaci sirketin teklifinin
dederlendirme disi birakilmasini diizeltici islem olarak belirleyen dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin ddrdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.08.2014 tarihli ve 2014/UY.I-2886 sayili kararinin Emsaka Ins. Turizm Tar. Tem. Gida Nak. San. Tic
Ltd. Sti.ne iliskin kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince, Emsaka Ins. Turizm Tar. Tem. Gida Nak. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi yéniinde
diizeltici islem belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.
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