idarelerce Gerceklestirilmek
istenen 1steki kamusal yarar
tespit edilmeli ve 1ihale
karari ondan sonra
alinmalaidir

Genel olarak kamu hizmetinin ydritulmesi icin kamu hukukuna
tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan yahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarina gereken mal ve
hizmet alimlari ve diger harcama gerektiren isler icin 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu uygulanmaktadir.

Bu kapsamda genel bitce kapsaminda bulunan kamu idareleri ile
o0zel blutceli idareler , duzenleyici ve denetleyici kurumlar ,
il 06zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli doéner
sermayeli kuruluslar, birlikler ve tuzel kisiler, kamu
iktisadi kuruluslari ve iktisadi devlet tesekkulleri, sosyal
guvenlik kuruluslari , sermayesinin yarisindan fazlasi devlete
ait her c¢esit kurulus ve sirketler, 4063 sayili Kanun
kapsamindaki bankalarin ihaleleri 4734 sayili Kanun
hikimlerince gerceklestirilir.

Mal ve hizmet kavramlarindan kasit, satin alinan her tirlu
ihtiyac¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar ile,
bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, gluzel sanatlar, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetleri, tasinir
mal ve haklarin kiralanmasi gibi hizmetlerdir.

Yapim ihaleleri ise bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
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havalimani, rihtim, terane, 1liman, kopru, tunel, metro,
viyaduk, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme
ve enerji nakil hatti, baraj,, rafineri, sulama, toprak
1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her turlu insaat isleri
ve bu islerle ilgili tesisat, onarim ve wuzantilarini
kapsamaktadair.

4734 sayili Kanun’un 2'nci maddesi kapsaminda bulunan ve idare
tarafindan ihtiyac¢ duyulan mal veya hizmet alimi yahut yapim
isine iliskin talep kurumun harcama yetkilisine bildirilir.
Idare ihale acilmadan once bir kisim 6n islemler
gerceklestirir. Burada idare 1ihalenin konusunu, 1isin
niteligini ortaya koymalidir.

Gerceklestirilmek istenen isteki kamusal yarar tespit edilmeli
ve ihale karari ondan sonra alinmalidir

—Danistay 13. D. 13.6.2013T., 2006/3097E., 2008/4811K. sayili
karari; “..tibbi tetkik ve tani hizmetlerinin, hasta ile o6zel
saglik kurulusu arasinda her hangi bir maddi 1iliski
olusturulmaksizin, bizzat hastane idaresince satin alinmasinin
ve yine ayn1 hastane binyesinde konuslandirilan merkezlerde
zaman ve kaynak israfina yol acilmaksizin, idarenin denetim ve
gozetimi altinda sunulmasinin hizmet bedellerinin doéner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilandigi ve ciddi bir
tasarruf saglanacagi da anlasildigindan kamu yararina ve
hizmet gereklerine uygun oldugu sonucuna ulasildigindan,
konuya 1iliskin dava konusu genelgede mevzuata aykirilik
gorilmedigi, tibbi tetkik ve tani hizmetlerinin 6zel bir
saglik kurulusundan satin alinmasi durumunda d6denecek bedel
ile yaklasik bedel karsilastirildiginda ciddi bir tasarruf
saglandigi goruldiginden bu acidan da ihalenin kamu yarari
tasidigi aciktir.”

Idarenin ihtiyaclarini tespit siireci ihale siireci icerisinde
kabul edilmezler. Bunlar ihalenin on safhalari olup hazirlik
islemi niteligindedirler.



Bunedenle ihaleye hazirlik safhasinda yapilacak hukuka aykiri
islem ve eylemler acisindan Kamu Ihale Kanunu uygulanmaz.

Eger talep edilen ihtiyac¢ icin kurumda bir &édenek bulunmuyor
ise oOncelikle odenek talep edilir. Zira ihalenin zorunlu
ilkeleri geredi odenek olmadan ihale yapilamaz. Idarenin
belirledigi ihtiyac¢ icin bagli bulunulan makamdan 6denek talep
edilmelidir. Bu usul ic¢in her kurumun kendi i¢ isleyisinde
genelge, yonerge ve yonetmelikleri bulunmaktadir.

Ancak genel uygulama idareye o0denek verecek mali birim
tarafindan bir kontroldr goérevlendirilerek idarenin gercekten
bu 6denege ihtiyac¢ duyup duymadigi, harcamanin gerekli olup
olmadig1r tespit edilmektedir. Ornedin bir yapim isi icin
mahallinde kesif yapilarak bir rapor tanzim edilir.

Raporda idarenin almak istedigi mal, hizmet veya yapim isi
icin ayraintilia ihtiyac¢ listesi bulunur. Ayrica bu rapor
uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan her yil
yenilenen fiyat birim cetveline gore ortalama bir rakam
belirlenerek bu tutarda idareye oOdenek aktarilar.

Odenek tahsis edecek makam ayrica bir piyasa arastirmasina da
ihtiya¢ duyabilir. Bunun i¢in o mahalde bulunan ve ayni
sektorde yer alan en az u¢ firmadan maliyet listesi
¢ikarilmasi istenebilir. Belirlenecek bu bedel yaklasik
maliyetten farkli olup ihale ig¢in kullanilmaz. Bunun yaninda
idare yine o mahalde bulunan belediye, ticaret veya sanayi
odasi gibi kuruluslardan bir fiyat isteyebilir.

Tespit edilen tum maliyet tutarlarinin ortalamasina tekabul
eden mali kaynak, odenek olarak idareye aktarilir. Artik
odenegi elde eden idare ihale islemlerine baslayabilir.



