idarelerde Ecrimisil ve Kira
Sozlesmesi

Kira sO0zlesmesinin iki tarafli islem, bir sozlesme olmasina
karsin, idarenin takdir ettigi ecrimisil bedelinin, tek yanli
bir islem olmasi nedeniyle, her iki kurumun farkli esaslara
tabi oldugu acik olmakla birlikte, esas itibariyle her iki
islemin konusu da bir maldan yararlanmadir. Ancak ecrimisil,
kira sozlesmesinden farkli olarak haksiz bir kullanim sonucu
ortaya cikmaktadir.

Ecrimisil, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik'in 4. maddesinde duzenlenen tanima gore, “hazine
tasinmazinin, Idarenin izni disinda gercek veya tlzel
kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir
zarara ugrayip ugramadigina veya 1isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen tazminati” ifade
etmektedir.

Maddede bahsi gecen “Idarenin izni disinda gercek veya tiizel
kisilerce isgal veya tasarruf” uygulamada farkli sekillerde
tezahiir etmekte olup, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75.
maddesi geregi,kira sb6zlesmesinin sona ermesine ragmen eski
kiracinin tasinmazi kullanmaya devam etmesi de bu anlamda bir
isgaldir. Bu bakimdan, kira sozlesmesi ile ecrimisilin
karsilasma noktasi, kira sozlesmesinin bitim tarihi
olmaktadzir.

Olayda davali idarece, kiralama siiresi olarak belirlenen
1.11.1995-1.11.2000 donemi i¢inde kalacak sekilde 3.3.2000
tarihinde kira sozlesmesi feshedilmis ise de, yargi karari 1ile
sozlesmenin gecerli oldugunun saptandigi dikkate alindiginda,
1.11.1995-1.11.2000 donemi ic¢in kira odeneceginden, bu déneme
iliskin olarak ecrimisil istenemeyecegi aciktir.” (Dan. 10. D,
E. 2003/6177, K. 2006/5802, T. 18.10.2006
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Kira sozlesmesi devam ederken kira bedeli oO0demek suretiyle
maldan yararlanan kiraci; kira sozlesmesinin, surenin bitmesi
ya da tek tarafli islem (fesih) ile sona ermesi halinde artik
gecerli bir sozlesme iliskisine dayanan yaralanma s0z konusu
olamayacagindan, tasinmazi haksiz isgal eden (fuzuli sagil)
sifatini kazanacaktir.

Bu aciklamalarimizdan sonra denilebilir ki, ecrimisil kamu
mallarinin (haksiz) isgali nedeniyle takdir olunan tazminat
anlamina geldiginden, kira sdzlesmesinin yerini tutacak
sekilde idare tarafindan surekli ecrimisil tahsili suretiyle
bir yararlanma usulu ihdas edilemez. Bu bakimdan ecrimisilin
tahsil edilmesi, tasinmazdaki kullanimin devami hakkini
vermez.

Ancak bir defa ecrimisil tahsil edildikten sonra, fuzuli
sagilin tahliyesi herhangi bir nedenle saglanamamissa, tekrar
ecrimisil istenmesi mumkundur.

Ayrica, yargl kararlarindan hareketle denilebilir ki, idareye
ait tasinmazi kira sozlesmesi sona eren eski kiracinin, “kira
bedeli” adi altinda idareye oO0deme yapmak suretiyle kullanmaya
devam etmesi ne kullanimi hukuka uygun hale getirir ne de kira
sozlesmesinin yenilendigi anlamina gelir.

Hazine, Vakiflar Genel Miidiirliigi, Il Ozel Idareleri ve
belediyeler 2886 sayili Yasa wuyarinca kiraya verdikleri
tasinmazlarini, kira siiresi sonunda, isgal ne kadar siire devam
ederse etsin kiralananin 6570 sayili Yasa’ya ya da Borcglar
Kanunu’na tabi olup olmadigina bakilmaksizin her zaman gerek
mahkemeden gerekse miilkiye amirinden tahliyesini
isteyebilirler. Ecrimisil olarak alinmasi gereken paranin
“kira parasi” adi altinda alinmis veya oOdenmis olmaszi,
taraflar arasindaki kira sozlesmesinin yenilendigi anlamina
gelmez. Taraflar arasinda 01.06.1998 tarihinde diizenlenen on
yil siireli sozlesme 01.06.2008 tarihinde sona ermistir.
Sozlesmede kira siiresinin uzatildigina iliskin bir hiikiim
bulunmadigindan kiracinin bu tarihten itibaren 2886 sayili



Yasa’nin 75. maddesi uyarinca haksiz isgalci durumunda
bulundugunun kabulii gerekir.” (Yarg. 6. HD, E. 2011/7605, K.
2011/12086, T. 01.11.2011

Bu anlamda, kamuya ait mallardan yararlanma karsiligi idarece
alinan bedelin hukuki niteligi taraflarin verdikleri isimden
bagimsiz olarak yargi yerlerince takdir edilecektir

Ecrimisil talebinin muhatabi bir baska idare olabilecegi gibi,
kira sO6zlesmesi sona erdikten sonra tahliye saglanana kadar
gecen slUrede de ecrimisil alinmasi zaruridir.

Nitekim yargi kararlarinda da, ecrimisil alinip alinmayacagi
konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmadigi ifade edilirken,
fuzuli sagilden ecrimisil istenilmesi “idarenin gdrevi” olarak
degerlendirilmektedir

Kira sodzlesmesindeki soO6zlesmenin bitiminden itibaren
tasinmazin kiraci tarafindan kendiliginden tahliyesi aksi
halde 2886 sayili Kanunun 75. maddesinin uygulanacagi kuralz;
kiracinin tasinmazi kendiliginden tahliye etmemesi halinde
tahliyenin idarece gerceklestirilecegine iliskin oldugundan,
kiracinin kira suresi sonunda tasinmazi tahliye etmemesi
halinde, idarece tahliyenin saglanacagi tarihe kadar gecen
donem icin ecrimisil istenilmeyecegi seklinde yorumlanmasina
olanak bulunmadigi gibi kira soO0zlesmesinin sona ermesiyle
fuzuli sagil durumuna disen davacidan ecrimisil istenilmesi
2886 sayili Kanun uyarinca idarenin gorevidir.

Bu durumda, kira sozlesmesinin sona erdigi 1.11.2000
tarihinden tahliyenin saglandigi 31.3.2001 tarihine kadar
gecen donem icin davacidan ecrimisil istenilmesinde yasa ve
yonetmelik hiikiimlerine aykirilik bulunmadigindan, davacinin
istenilen ecrimisil tutarinin fahis oldugu iddiasi da dikkate
alinarak karar verilmesi gerekirken, davacidan ecrimisil
istenilmesinde mevzuata uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava
konusu ecrimisil diizeltme ihbarnamesinin iptali yolunda
verilen kararda hukuki isabet goériilmemistir.” (Dan. 10. D, E.



2003/6177, K. 2006/5802, T. 18.10.2006,



