Idarelere isyerinin
gorulmesine 1iliskin yapilacak
taleplerin karsilanmasi temel
kural olarak yer almakla

birlikte S0z konusu
taleplerin siuresi icerisinde
karsilanmamis olmasi
durumunda talep edilen

hususun teklifi olusturmak
noktasindan dogrudan sonuc
dogurucu etkisi bulunup
bulunmadigi irdelenmeksizin
tespitte bulunulmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hiakmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Isyerinin gorilmesine iliskin
diizenleme” baslikli 15.6’nci maddesinde “Ihalelere iliskin
olarak Kuruma yapilan itirazen sikdyet basvurularindan, bazi


https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/
https://www.ihaledanismani.com/idarelere-isyerinin-gorulmesine-iliskin-yapilacak-taleplerin-karsilanmasi-temel-kural-olarak-yer-almakla-birlikte-soz-konusu-taleplerin-suresi-icerisinde-karsilanmamis-olmasi-durumunda-talep-edilen-hu/

i1halelerde idareden alinacak 1isyeri gbdrme belgesinin teklif
veya basvuru kapsaminda sunulmasinin istendigi gériulmistir.
Bilindigi gibi, ihaleye katilim icin aday veya isteklilerce
verilmesi gereken belgeler 1ilgili Ihale Uygulama
Yonetmeliklerinde diuzenlenmistir. Bu belgeler arasinda isyeri
gorme belgesi bulunmamaktadir. Ayrica, tip idari sartnamelerin
“Isin Yapilacagi Yerin Gorilmesi” baslikli maddesindeki
dizenlemeler, 1isyerinin goérulmesi, teklif hazirlamak ve
taahhtude girmek icin gerekli olabilecek tum bilgileri temin
sorumlulugunun 1isteklide oldugunu, 1isyerinin gérilmesine
i1liskin olarak istekli veya temsilcilerinden gelen taleplerin
idarelerce karsilanmasinin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Bu
nedenle, idarelerce anilan hiukme uygun hareket edilmesi ve
idari sartnamelerde, isyeri gorme belgesi alma zorunluluguna
i1liskin dizenlemelere yer verilmemesi
gerekmektedir.” aciklamaszi,

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

1. a) Adi: Toplu malzemeli yemek hazirlama ve sonrasi
hizmet alimi
2. b) Miktari ve tiru:

Toplu malzemeli yemek hazirlama ve sonrasi hizmet alimi.

2 kisim (15 kalem)

1. Kisim ??? : 23.385.758 0giin yemek hizmeti alimi.(5 kalem)
2. Kisim??? : 25.699.631 0giin yemek hizmeti alimi. (10 kalem)

Her bir kisma ayri ayri teklif verilebilir. Kisim ig¢indeki tum
kalemlere teklif verilmek zorundadir.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

1. c) Yapilacagi yer: Miudirligimize bagli kurumlarin
mutfaginda yemek pisecektir ve bagli semt
polikliniklerine-ek binalara ve teknik sartnamede



belirtilen hastanelere tasima
yapilacaktir..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Isin yapilacagi yerin gorilmesi” baslikli
12’'nci maddesinde “12.1. Isin yapilacadi yeri ve cevresini
gezmek, 1inceleme yapmak, teklifini hazirlamak ve taahhide
girmek 1i¢in gerekli olabilecek tum bilgileri temin etmek
isteklinin sorumlulugundadir. Isyeri ve cevresinin
goriulmesiyle 1ilgili biatun masraflar istekliye aittir.

12.2. Istekli, isin yapilacagi yeri ve cevresini gezmekle;
isyerinin sekline ve mahiyetine, 1iklim sartlarina, 1isinin
gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi gerekli calismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve turu ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda maliyet ve zaman
bakimindan bilgi edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler,
olaganiisti durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli
her tiarld bilgiyi almis sayilir.

12.3. Istekli veya temsilcilerinin isin yapilacadi yeri gérmek
istemesi halinde, 1isin gerceklestirilecegi binaya ve/veya
araziye girilmesi icin gerekli izinler Idare tarafindan
verilecektir.

12.4. Tekliflerin degerlendirilmesinde, 1isteklinin 1isin
yapilacagi yeri inceledigi ve teklifini buna gére hazirladigi
kabul edilir.” duzenlemesi,

S6z konusu Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli
20’'nci maddesinde “20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar

20.2.1.
2 KISIM(15 KALEM)

1.KISIM ... : 23.385.758 OGUN YEMEK HIZMETI ALIMI.(5 KALEM)



2.KISIM.......... : 25.699.631 OGUN YEMEK HIZMETI ALIMI. (10 KALEM)

Herbir kisma ayri ayri teklif verilebilir. Kisim icindeki tum
kalemlere teklif verilmek zorundadir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. Hizmetin 6zelligine gobre
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda 1ilgili mevzuat geregince
yapilacak ulasim sigorta vergi resim ve har¢ giderleri teknik
sartnamede belirtilen benzeri tum giderleri ylkleniciye aittir
ve teklif fiyata dahil edilecektir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari 1ileri siurerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

1- Calistirilan iscilerin yemek ihtiyaclari hastanede c¢ikan
yemekten bedelsiz olarak karsilanacaktir. Istekliler
tekliflerinde iscilerin yemek 1ihtiyaclari icin bir bedel
ongormeyecektir.

2- Ayrica detayi teknik sartnamede belirtilen diger tdm
giderler teklif fiyata dahil edilecektir.

3- Yiklenici personellere yol bedeli olarak (gelis gidis)
ongorilen lUcreti bordroda gosterip her bir personelin banka
hesabina maasiyla birlikte aktaracaktir. Yol parasi 26 1is gunu
Uzerinden gidis doénids gunluk brat 8,39 TL. verilecektir. Yol
gideri teklif fiyata dahildir.



25.4. Sozlesme konusu 1isin bedelinin odenmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan ylikleniciye ayrica dédenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Kisa vadeli sigorta kollari prim orani %2 dir. 19.01.2013
tarih ve 28533 sayili resmi gazetede yayinlanan 6385 sayili
sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu ile bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanunun 9 maddesi ile,
01.09.2013 tarihinden gecerli olmak lUzere kisa vadeli sigorta
kollari pirim orani sigortanin pirime esas kazancinin %2 si
olarak belirlenmistir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Ilaclama” baslikli 12.12’nci
maddesinde “1.Yuklenici; mutfak, yemekhane, depolar ve servis
yemek ofisi gibi gida Uretiminin ve sunumunun yapildigi
yerlerde, her tirli hasere ( bbdcek, sinek, fare ve diger ) ile
miucadelesini, tum 1ilgili yonetmelik, genelge, prosedir ve
i1lgili diger mevzuatlar kapsaminda saglayacaktir. Ayrica bu
alanlara kedi, koéopek, kus vb. girmesini onleyici tdm
tedbirleri alacaktir.

2. Hasere ile miicadele, “Biyosidal Uriinlerin Kullanim Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” esaslari dogrultusunda
yapilacaktir. Yoénetmelik geregi bu 1is ve 1islemler
“Biyosidal Uriin Uygulama Izin Belgesi” ne sahip gercek
veya tuzel kisilere yaptirilacaktir. Yiklenici Hasere
ile Miicadele islemini “Biyosidal Uriin Uygulama Izin
Belgesi” ne sahip ise kendisi tarafindan bu belgeye
sahip degilse izin belgesi almis diger kisi/firmalar
araciligi ile yapacagi sbézlesme ile yerine getirecektir.
Izin belgesinin ve sézlesmenin onayli bir suretini
idareye sunacaktir.

3.Hasere ilaclari; havalandirmaya gerek birakmayan, leke ve iz
yapmayan kisacasi “Biyosidal Urinlerin Kullanim UsGl ve



Esaslari Hakkinda Yénetmelik”te bahsi gecen oOzelliklerde
olacaktir. Ilaclamada zararli haserelere karsi kullanilan
ilaclar o6zelligini kaybederse degistirilmesi istenilebilecek,
bu istek yerine getirilmedigi takdirde baska bir ylkleniciye
ilaclama yaptirilacak ve bedeli ihaleyi alan ylkleniciye
Odettirilecektir.

4. Mutfak, yemekhane, depolar ve servis yemek ofislerinin 7
ginde bir kez hasere ile micadele icin ilaclamasi
yapilacaktir. Yapilan ilaclama ile mevcut bdcek ve
farelerin Olip 6lmedigi tespit edilecektir, gereklilik
ve 1htiyac - talep duUzerine 1ilaclama tekrari
yapllacaktir. Fare micadelesi icin fare 1istasyonlari
kuracak ve 2 glunde bir kontrol edilecektir.Yiklenici
ilaglama programini Kontrol Komisyonu’na sunacaktir.

5. Ilaclama, Kontrol Komisyonu’ndan bir kisi ve hastane
mutfak -yemekhane sorumlusu gbézetiminde yapilacak ve
kayit altina alinacaktir. Her ay bitiminde 1ilaclama
kayit evraklari Kontrol Komisyonu’na resmi yazili olarak
sunulacaktir.

6. Ilaclama ile ilgili tdm islemler Yiiklenici tarafindan
saglanacak olup tium masraflari Yiklenici tarafindan
karsilanacaktir. Yuklenici bunun 1i¢in ek lcret talep
edemez.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Hizmetin Yapilma Sekli (Is Akisi)” baslikli
12'nci maddesinde “.. 7.1. Yiklenici, demirbas listesinde, kart
okuyuculu elektronik turnike sistemini (kiosk) olmayan,
hizmetin yuritaldugiu saglik tesisinin personel yemekhanelerine
kart okuyuculu elektronik turnike sistemini (kiosk), 1ise
baslama tarihinden itibaren en ge¢ 15 gun icerisinde kurmak
zorundadir. Sistemin kurulmasina kadar gecen zamanda,
personele imza karsiligi yemek sunum hizmeti verilecektir.
Imzalar, kontrol teskilati tarafindan kontrol edilir.
Yiklenici, kart okuyuculu elektronik kart sistemini ve sistemi
isler kilan bilgisayar, yazici vb. aparatlariyla ile birlikte



calismaya hazir halde bulunduracaktir. Saglik tesise bagli ek
hizmet birimlerinde kart okuyucu sistemi yok ise, bu sistem
kurulmayacak olup, personele imza karsiligi yemek sunum
hizmeti verilecektir.

7.2. Hizmetin ydriatilduglu saglik tesisinin personellerine,
saglik tesisi tarafindan verilen personel kimlik kartlarinin
yuklenici tarafindan kurulacak olan elektronik turnike
sistemine tanitimi yapilir ve turnike sisteminin kurulmasiyla
personele kart okutma karsiligi yemek verilir..” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin 14.11’'inci maddesinde “Mutfakta ve
yemekhanede kullanilan dogalgaz bedeli yiliklenici tarafindan
karsilanacaktir. Elektrik ve su giderleri ise, yoksa hastane
idaresince taktirilacak suzme saat ile belirlenerek faturada
belirtilen su ve elektrik birim fiyati ile tdketim miktari
carpilarak bedel hesaplanacak, yuklenici adina tahakkuk
ettirilecek dénem alacagindan disilecektir.” dizenlemesi yer
almaktadaxir.

Idari Sartname’lerin 12’nci maddesinde isyerlerinin
gorulmesine iliskin duzenlemelere yer verilmis olup, ihale
dokumani alindiktan sonra isteklilerin teklif hazirlamasina
iliskin maliyetlerini olusturmalari asamasinda maliyeti
dogrudan etkileyecek nitelikteki konulari acikliga
kavusturabilmek adina idareye sozlu veya yazili olarak talepte
bulunarak isyerinin gorulmesi mumkun bulunmaktadair.

Sikayete konu ihaleye bakildiginda, bahse konu ihalenin yemek
hizmeti alimi oldugu ve maliyet unsurlarinin 6gun malzeme
girdisi, isc¢ilik girdisi ve yardimci girdilerden olusacagi,
buna mitenasip olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.6’nc1
maddesinde yapilan aciklamada da “Ana Girdi Maliyeti + Iscilik



Maliyeti) / Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80’'den az ve
0,95’den cok olmamasi gerektigi, bunun disinda kalan (enerji
giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik malzemeleri, su,
sigorta giderleri, ilacglama ve hijyen saglama giderleri, bakim
onarim, amortisman, nakliye, so6zlesme giderleri ve genel
giderler, portdr muayenesi ve tali ¢ig girdiler (tuz, baharat,
tatlandirici vb.) gibi unsurlar) giderlerin yardimci gider
oldugu ve asiri diusik teklif aciklamalarinda bu hususa iliskin
aciklama sunulmasina gerek bulunmadigi anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan isyerinin gorulmesi talebinde,
tespiti yapilamadigi ifade edilen giderlere bakildiginda, so6z
konusu giderlerin mevzuatta yardimci girdiler olarak
nitelendirilen girdilere iliskin oldugu ve teklifin temel
bilesenleri olan malzeme ve 1iscilik giderlerinin tespitine
engel bir hususun varligindan bahsedilmedigi gorulmektedir.

Idarelere isyerinin gérilmesine iliskin yapilacak taleplerin
karsilanmasi temel kural olarak yer almakla birlikte, so0z
konusu taleplerin suresi icerisinde karsilanmamis olmasi
durumunda talep edilen hususun teklifi olusturmak noktasindan
dogrudan sonu¢ dogurucu etkisi bulunup bulunmadigi
irdelenmeksizin tespitte bulunulmasi isabetli olmayacaktir.

Bahse konu ihalede maliyetin tespiti ic¢in isyerinin gorulmesi
gerektigi belirtilen giderlerin her halikarda isyerinin
gorulmesini gerektirir nitelikte degerlendirilemeyecegi, bunun
yaninda o6gun maliyetinin temel unsuru olan ana girdi ve
iscilik giderlerinin tespiti noktasinda bir wuyusmazlik
bulunmadigi ve Teknik Sartname’nin isin gerceklestirilmesi
bakimindan yuklenicinin sorumluluklarina iliskin
diuzenlemelerinde isyeri gorulmeksizin maliyet
olusturulamayacak nitelikte bir unsurun bulunmadigi dikkate



alindiginda basvuru sahibinin isyerinin goéridlmesine iliskin
talebinin ihale saati sonrasinda cevap verilmis olmasi hususu
esasa etkili bir durum olarak gorulmemis ve basvuru sahibinin
iddiasi yerinde bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’Unci maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine, Oybirligi ile karar verildi.
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