idarelerin 1hale Sartname
hazirlama siirecinde g6z oniine
alacaklari teknik onerileri
icerdigli i1idarenin 1ihtiyacini
karsilarken alimini yapacagi
hizmetin teknolojik
performansini belirlemek
konusunda takdir hakki ve
yetkisinin bulundugu dikkate
alindiginda, 1i1darece tespit
edilmis olan hizmetin
niteligine 1liskin
belirlemelere yonelik Teknik
Sartname diizenlemelerinin,
alimin konusunun ve teknik
ayrintilarinin idarenin
ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde hazirlandigi ve bu
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diizenlemelerin idarenin
ihtiyaclari ve takdir hakki
dogrultusunda yapildigi hk
(Danistay K)

idarelerin ihale Sartname hazirlama siirecinde alimini
yapacaglr hizmetin teknolojik performansini belirlemek
konusunda takdir hakki ve yetkisinin bulundugu
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ISTEMIN KONUSU: .. Idare Mahkemesi’'nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili Kkararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Polatli Devlet Hastanesi Bashekimligi'’nce
27/12/2022 tarihinde acik ihale usull ile gerceklestirilen
“24 aylik SBYS (Saglik Bilgi Yonetimi Sistemi) Hizmeti Alaim

Isi” ihalesine yonelik yapilan itirazen sikayet basvurusunun
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reddine dair 18/01/2023 tarih ve 2023/UH.II-137 sayili Kamu
Ihale Kurulu (kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurluagu
tarafindan yayimlanan Saglik Bilgi Yoénetim Sistemi Alaim
Kilavuzu’'nun idarelerin Sartname hazirlama slrecinde g0z
onine alacaklari teknik Onerileri icerdigi, idarenin
ihtiyacini karsilarken alimini yapacagi hizmetin teknolojik
performansini belirlemek konusunda takdir hakki ve
yetkisinin bulundugu dikkate alindiginda, idarece tespit
edilmis olan hizmetin niteligine iliskin belirlemelere
yonelik Teknik Sartname dizenlemelerinin, alimin konusunun
ve teknik ayraintilarinin idarenin ihtiyac¢larina cevap
verecek sekilde hazirlandigi ve bu dizenlemelerin idarenin
ihtiyaclari ve takdir hakki dogrultusunda yapildigi
anlasildigindan, davacinin sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda Teknik Sartname’nin 6. maddesinde yer alan
sikayete konu dizenlemenin belli bir firmayi, UGrini veya
yazilimi isaret ederek ihaleye katilimda firsat esitligi ve
bu nedenle rekabetin engellendigine yo6nelik herhangi bir
iddiasinin da bulunmadigi dikkate alindiginda, itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, Mahkeme
kararinda, Kurul kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialarinin degerlendirilmedigi, eksik incelemeye dayali
olarak ve ilgili mevzuat hukumleri g6z ardi edilerek verilen
kararin gerekceli karar hakkini ihlal ettigi, Saglik Bilgi
Yonetim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in somut olayda
uygulanmasi gerektigi, Yonetmeligin yurirlige girdigi
22/08/2022 tarihine kadar teknik oOnerileri ile sadece yol
gosterici olan Alim Kilavuzu’'nun, Yonetmelikle birlikte
artik uyulmasi zorunlu ve idarelerin aksine Sartname
dlizenlemesi yapamayacagil baglayici bir hukuksal metin haline



geldigi, dava konusu kararda Yonetmeligin ac¢ik hukimlerinin
gbzardi edildigi ve gecmisteki hukuki durum esas alinarak
Yonetmelik ©6ncesi Kurul kararlarindaki degerlendirmelerin
tekrar edilerek hukuken yanlis karar verildigi, s6z konusu
kilavuz diuzenlemesinin, sahip olunacak mimari konusunda
secimlik bir listeye yer verdigi ve isteklilere bunlardan
herhangi bir mimariye sahip yazilimi SBYS ihalelerine teklif
etme hakki tanidigi, belirtilen mimariler konusunda
sinirlama getirilmemesi konusunda da idarelere bir
yukiumliluk getirildigi, somut wuyusmazlikta ihaleyi
gerceklestiren idare tarafindan Kilavuza uyma yukimlalugu
ihlal edilerek, ihale dokumaninda uygulama yaziliminin
sadece web tabanli (web tarayici uUzerinden calisabilen)
mimariye sahip olmasi gerektigi ve web programlama
dillerinden (java, asp, html, aspx ve php gibi) en az
biriyle yazilmis olmasi gerektiginin dizenlendigi,
Kilavuzdaki secimlik hakkin idare tarafindan web tabanli
mimari ile sinirlandirilarak basta rekabet ilkesi olmak
uzere 4734 sayili Kanun'un 5. maddesindeki temel ilkelerin
ihlal edildigi, diger mimarilerin dislanmasini zorunlu
kilacak kamu yarari ve hizmet gereklerinin ihaleyi yapan
idarece ortaya konulmadigi, davali Kurum tarafindan da bu
konuda herhangi bir inceleme ve degerlendirme yapilmadigi,
iddialarina 1iliskin Saglik Bilgi Yoénetimi Genel
Midurladgu’'nden goris alinmaksizin eksik incelemeye dayali
olarak basvurunun reddine karar verilmesinin hukuka aykiri
oldugu ileri sirulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, Kurul
kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI: Temyiz isteminin
reddi ile usul ve vyasaya uygun olan Idare Mahkemesi
kararinin onanmasi gerektigi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onicilnci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin



aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmiul ettiginden yilrdtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkandar.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup,
dilekgede ileri surulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil1 temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan, anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,
3. Temyiz giderlerinin 1stemde bulunan Uzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya
iadesine,

5. Kullanilmayan .. TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'’ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 10/04/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



