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ve 52435 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 05.12.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1555 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, Idari Sartname’nin
47.4'uncu maddesi ile Teknik Sartname’nin 3.1.5, 3.1.6, 3.1.7,
3.12.1, 3.12.6, 3.14.1, 3.15.1, 3.15.2 ve 3.16.1'inci
maddeleri dilekcede yer verilen sekilde degistirilmediginden
ihale dokumanindaki duzenlemelerin belirli isteklilere avantaj
sagladigi, saglikla teklif olusturmasini engelledigi, firsat
esitligi ve rekabet ilkelerine ayri oldugu, kaldi ki ihaleye
yalnizca iki isteklinin “Elekta” markasinin “VersaHD” ve
“Infinity” modellerini teklif edebildigi, ihaleye verilen
tekliflerin de yaklasik maliyetin %19 oraninda Uustinde oldugu,
ihale dokumanin mevcut haliyle teklif olusturmasinda
isteklileri tereddide dustren dizenlemeler icerdigi ve ayni
markanin hangi modelinin teklif edilebileceginin bile net
olmadigi, teknik sartname dizenlemelerinin saglikli teklif
olusturmasina imkan tanimadigi gibi 15.11.2019 tarihli
zeyilname degisiklikleri ile idarenin hali hazirda ihtiyaci
olmayan fakat ileride ihtiyaci olmasi durumunda “Upgrade”
edilmesini isteyebilecegini belirten 0zellikler nedeniyle
uygun teklif sunulamadigi, idarenin isteklilerini acik ve net
olarak belirlememesi nedeniyle yaklasik maliyetin Uzerinde
tekliflerin verildiginin gordaldugu, dolayisiyla ihalede
rekabet sartlarinin olustugundan bahsedilmesinin mdmkin
olmadigi, s6z konusu teknik sartname dizenlemeleri mevzuat
hikimlerine aykiri oldugundan ihalenin iptal edilmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda



asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde idarelerin, Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu hikme baglanmistir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’'nci maddesinde
“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokumaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6énelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butun istekliler
icin firsat esitligi saglayacaktair.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik 0zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik Ozelliklerin belirlenmesinin mumkun
olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek
sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin Uzerindeki
teklifler” baslikli 16.3'uncu maddesinde “16.3.1. Yaklasik
maliyetin Uzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi
hususunda teredditler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi
bir husus olup olmadiginai,

b) Yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,
guncellemenin dogru yapilip yapilmadigini,



c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore
mukayese eder ve butgce oOdeneklerini de g6z oOnunde
bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin uUzerinde olmakla birlikte teklifin
kabul edilebilir nitelikte gorulmesi halinde idarenin ek
odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi o6denek
aktariminin mdamkin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari
ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu
durumda sorumluluk idareye aittir.” aciklamasi yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan Teknik Sartname icerisinde yer alan
“Madde 3.1.5 Teklif edilen cihaz tedavi masasi ileride
istenildigi takdirde IMRT,IGRT voltumetrik ark terapi ve
Stereotaktik (SRS.SRTveSBRT) Tekniklerinin wuygulanmasina
elverisli stabiliteyi saglayacak, tum tedavi pozisyonlari ve
acilarina uygun hareket edebilen 6 boyutlu masaya upgrede
edebilir olmalidair.

Degisiklik Istenen Hali

Madde 3.1.5 Teklif edilen cihaz tedavi masasi ileride
istenildigi takdirde IMRT,IGRT volumetrik ark terapi ve
Stereotaktik (SRS,SRTveSBRT) Tekniklerinin wuygulanmasina
elverisli stabiliteyi saglayacak, tum tedavi pozisyonlari ve
acilarina uygun hareket edebilen bir masa olmalidir.

Madde 3.1.7 Cihaz istenildigi takdirde 6 MV FFF ve 10 MV FFF
(filtresiz foton enerjilerine ve 10 MV ve 15 MV foton
(filtreli) foton enerjilerine upgrade edilebilir bir cihaz
olmalidair



Degisiklik Istenen Hali

Madde 3.1.7 Cihaz en az bir adet 6 MV FFF veya 10 MV FFF
(filtresiz foton enerjisine) sahip olmaladair.

Madde 3.1.6 Tedavi cihazi kV Goruntuleme sistemi tedavi aninda
kV goruantd alabilme ve 4D cone beam CT ye upgrade edelebilir
bir sistem olmalidir.

Degisiklik Istenen Hali

Madde 3.1.6 Tedavi cihazi kV Goruntuleme sistemi tedavi aninda
kV goruntli alabilmelidir ve 4D cone beam CT goruntuleme
yapabilmelidir.

3.14.1. Netvvork sistemi lineer akselerator. cok yaprakli
kolimator sistemi (multi leaf kolimator), elektronik portal
goruntiuleme, bilgisayarli tedavi planlama gibi cihazlar
arasinda bilgi alisverisini saglayacak ve bu sistemlere
entegre olacaktir

Degisiklik Istenen Hali:

3.14.1. Network sistemi lineer akselerator. c¢ok yaprakli
kolimator sistemi (multi leaf kolimator), elektronik portal
goruntuleme, bilgisayarli tedavi planlama gibi cihazlar
arasinda bilgi alisverisini saglayacak ve bu sistemlere
entegre olacaktir. Sistem en az bir server bilgisayari, hasta
verifikasyon sistemi programlari, en az 5 adet Workstation
programlari, netvvork kablolari ve anahtarlama cihazlarindan
olusmalidir.

Madde 3.15.1. Teklif edilen sistem uretici firmalarin halen
uretimde olan modeli olmalidir.

Degisiklik Istenen Hali:

Madde 3.15.1. Teklif edilen sistem uUretici firmalarin halen
uretimde olan modeli olmalidir. Tedavi planlama Sisteminde 2
(iki) adet tedavi planlama konsolu ve 2 (iki) adet konturlama



konsolu verilmelidir.
Madde 3.15.2. Zeyilname ile cikarilmistir.
Degisiklik Istenen Hali:

3.15.2. Konsollarda veya bagli olduklari sunucu sistemlerinde
arsiv ve yedekleme amacli bir sistem bulunmalidir. Firmalar bu
sistem ile ilgili bilgi vermelidir. Ana sistem Ethernet
netvvork karti ile beraber verilecektir. Sistemin dzerine
kurdugu yazilim cok kullanicili isletim sistemi olmalaidir.
Program gelismeler acik olmalidir ve program UuUzerinde
yapilacak olan yenilemeler (updateler) firma tarafindan
s6zlesme suresi 1icinde Ucretsiz ve sartsiz olarak
yapilmalidair.

Madde Hali: 3.16.1. Sistemde rutin olarak 3D konformal, imrt,
vmat veya rapid arc, igrt tekniklerine wuygun yazilim
olacaktar.

Degisiklik Istenen Hali:

3.16.1. Sistemde rutin olarak 3D konformal, imrt, vmat veya
rapid arc, igrt tekniklerine uygun yazilim olacaktir. Teklif
edilen ve konturlama amaci 1ile kullanilacak olan 1is
istasyonlarinda atlas tabanli otomatik konturlama yazilimi
olmalidir.

Madde 3.12.1. Cihazin standart aksesuarlari saglanacaktir.
Egimli karbon fiber meme bordlari yipranmamis olacaktir.
Bordlarin uzerinde olmasi gereken kol ve bas Ustu tutacaklari
saglam olacaktir. Teknik sartname gecerlilik slresi icinde
eskiyen ve kirilan bordlar yenisiyle degistirilecektir.

Degisiklik Istenen Hali:

3.12.1.1. 2 adet kol destekleyici ve 2 adet bilek
destekleyici, sirt (egim) ac¢isi ayarlanabilen ve vvingboard’ u
olan BT’ de kullanilabilen 2 adet karbon fiber meme boardu
verilmelidir. Meme tahtasinda basi yaslamak icin farkli



pozisyonlarda takilabilen bas yastigi olacaktir.

3.12.1.2. Toraks 1sinlamalari 1icin 2 adet karbon fiber
“akciger board”u verilmelidir. Bord’da hicbir sekilde
absorbsiyona sebep olacak metal aksam bulunmamalidir.

3.12.1.3. X 1sini gecirgenligi yuksek ve cilt reaksiyonuna
neden olmayan, sert plastik yapida, ic¢i bos, yuksek enerjili
tedavilerde kullanilabilen 6 farkli boyutta 2 set bas-boyun
destekleyici yastik seti verilmelidir.

3.12.1.4. Farkli pozisyonlarda masa ustune kaydirilarak
ayarlanabilen 2 adet diz alti ve 2 adet ayak destekleyici
yastik seti verilmelidir. Bu setin tedavi masasina
sabitlenmesi icin kilit sistemi olacaktir veya temin edilen
index barlar ile sabitlenebilecektir. Istenildiginde
birbirinden bagimsiz olarak kullanilabilecektir.

3.12.1.5. C(Cihazla birlikte bas boyun IMRT tedavilerinde
kullanilmak Uzere hem IMRT bas maskelerinin hem de IMRT bas
boyun omuz maskelerinin sabitlendigi 2 adet karbon fiber maske
tutucu verilmelidir.

3.12.1.6. Kraniyal 1sinlamalarda kullanilacak aciszi
ayarlanabilen 2 adet karbon fiber maske tutucu verilmelidir.

3.12.1.7. Bas ve bas-boyun-omuz maskelerinin yapimina olanak
saglayacak boyutlarda 1 adet su banyosu cihazi verilmelidir.

3.12.1.8. Cihazla birlikte immobilizasyon araclarinin masa
uzerinde sabitlenebilmesi amaci ile CT ve linak masa ve
immobilizasyon aracina uygun 4 adet sabitleme bari (lok bar)
verilmelidir.

3.12.1.9. 5 adet 70 x 100 cm, 5 adet 100 x 150 cm ebatlarinda
vakumlu yatak ve 1 adet vakum pompasi verilmelidir.

3.12.1.10. Bilgisayarli tomografide artefakt yaratmadan
goriintulenebilen izomerkez isaretleme ic¢in kullanilacak en az
300 (iigyuz) adet kendinden yapiskanli cilt isaretleyicileri



verilmelidir.

3.12.1.11. Prone pelvik radyoterapide kullanilmak Uzere 2 adet
gobek/karin tahtasi verilmelidir.

3.12.1.12. 20 adet bas/bas-boyun maskeleri. 20 adet bas boyun
omuz maskesi, 5 adet 0,5 cm ve 5 adet 1 cm bolus verilmelidir.

Madde 3.12.6. Cihazin tum enerjilerinde output olcumleri
yapabilecek tedavi dluzeyli dozimetri sistemi (elektrometre,
iyon odalari, kati fantom seti) olacaktir.

Degisiklik Istenen Hali:

3.12.6.1. Cihaz ile birlikte kalibrasyon sertifikalan alinmis
asagida belirtilen iyon odalari verilmelidir.

3.12.6.2. Butun iyon odalari su gecirmez o0zellikte olacaktir.

3.12.6.3. En az 0.35 cc’lik 1 adet roos tipi paralel duzlem
iyon odas1i adaptor plakasiyla birlikte verilmelidir.

3.12.6.4. 0.6 cc 1 adet farmer tipi iyon odasi adaptor
plakasiyla birlikte verilmelidir.

3.12.6.5. 1 adet 0.015 cc pin point iyon odasi adaptor
plakasiyla birlikte verilmelidir.

3.12.6.6. Iyon odalari ile uyumlu 30 x 30 cm boyutunda kati su
fantomu seti verilmelidir.

3.12.6.7. Absolut oOlcumler 1ic¢in, 1 adet dozimetre
verilmelidir. Dozimetre, “referans sinif’ ve genis bir
goruntuleme ekranina sahip olmali, DOSE (Gray), DOSE RATE
(Gy/saniye), AVERAGE RATE (Gy/saniye), CHARGE-CURRENT (A),
DOSE PER MONITOR UNUT (Gy) birimleriyle o6lc¢umleri simultane
olarak yapilmalidir. “Average rate” olcuminde gecen sure de
saniye olarak ekranda gosterilmelidir.

3.12.6.8. Dozimetre sistemi, radyoterapi uygulamalarinda
kullanilabilecek oO6zellikte olup, kobalt-60 (Co-60) ve Lineer



Akseleratdor teleterapi aygitlarinin lrettigi yuksek enerjili
foton ve elektron 1sinlarini Olcebilmelidir. Ayrica cihaz IEC
standart 60731’'e veya 61674’e uyumlu olmalidir.

3.12.6.9. Sistemde en az 30 degisik iyon odasina ait bilgileri
depolayabilecek hafiza olmalidir ve bu degerler ihtiyac
halinde ilave hesaplama yapilmadan kullanilabilmelidir.

3.12.6.10. Cihaz giris soketi alinacak olan iyon odalari ile
uyumlu olmalidir.

3.12.6.11. Cihaz ile birlikte en az 20m uzunlugunda uzatma
kablosu verilmelidir.

Idari Sartname Madde 47.4. Cihazin Arizalanmasi Durumunda 4
(D6rt) Saat Icinde Cihaza Midahale Edilecek 48 (kirk sekiz)
saat parca gerektirmeyen arizalar giderilecek ve parca
gerektiren arizalar en fazla 10 gun;yurt disindan parca
gerektirmesi halinde 14 gun icerisinde giderilecektir. Bu silre
resmi kurumlarca ithalati kisitli veya 0zel izne tabi yedek
parcalar gerektirdigi durumlarda yulklenicinin bu durumu
belgelendirmesi ile idare tarafindan uzatilacaktir. Bahsedilen
sirelerin asilmasi durumunda, arizali gecen her gun icin cezai
mieyyide uygulanacaktir. Ayrica arizali slire 3 gunlu gectigi
durumda firma hizmeti hastane idaresinin de uygun goOrecegi
Izmir ili icerisinde ruhsatli bir merkezde bulunan cihaz ile
yerine getirecektir.

Degisiklik Istenen Hali 47.4. Cihazin Arizalanmasi Durumunda 4
(D6rt) Saat Icinde Cihaza Midahale Edilecek 48 (kirk sekiz)
saat parca gerektirmeyen arizalar giderilecek ve parca
gerektiren arizalar en fazla 10 gun;yurt disindan parca
gerektirmesi halinde 14 gun icerisinde giderilecektir. Bu silre
resmi kurumlarca ithalati kisitli veya 0O0zel izne tabi yedek
parcalar gerektirdigi durumlarda yulklenicinin bu durumu
belgelendirmesi ile idare tarafindan uzatilacaktir. Bahsedilen
sirelerin asilmasi durumunda, arizali gecen her gun icin cezai
mueyyide uygulanacaktir.” seklindeki taleplerinin idarece



reddi uUzerine basvuruda bulunulmustur.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinden, ihale konusu hizmetin; Radyasyon
Onkolojisi Klinigi’'nde kullanilmak Uzere toplam 19.989.420,44
puan 36 aylik lineer hizlandirici ve planlama sistemi hizmeti
alimi ihalesi oldugu anlasilmistir.

Basvuruya konu 24.10.2019 tarihinde ilan edilen ihalenin
25.11.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirildigi,
idare tarafindan ihaleye iliskin Idari ve Teknik Sartname ile
S6zlesme Tasarisi’'nda degisiklikler yapan 15.11.2019 tarihli
zeyilname dizenlendigi goérulmastur.

Basvuru sahibi tarafindan ihale dokumani EKAP Uzerinden
19.11.2019 tarihinde indirilerek, ihale dokumanindaki mevcut
dizenlemelerin ve zeyilname degisikliklerinin basvuru
dilekcesinde yer verildigi sekilde degistirilmesine yonelik
sikayet basvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan 22.11.2019
tarihli karar ile s6z konusu basvurunun reddedildigi
anlasilmistar.

Yukarida aktarilan mevzuata hukumlerinden, teknik
sartnamelerdeki teknik kriterlerin verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve bitin istekliler icin firsat esitligi
saglamasi, ayrica bu sartnamelerde belli bir marka, model,
patent, mensei, kaynak veya urun belirtilmemesi ve belirli bir
marka veya modele yonelik oOzellik ve tanimlamalara yer
verilmemesi gerektigi, ayrica 4734 sayili Kanun'un temel
ilkeleri cercevesinde rekabetin yani sira ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin da saglanmasi ylukimliligunin idarelere
getirildigi anlasilmistair.

Idarelerin rekabeti engellemeden istekliler arasinda firsat
esitligini saglayarak verimlilige ve fonksiyonellige yodnelik
ihtiyaclarini kendilerinin belirleyebilecegi ve bu dogrultuda



tespit edilen ihtiyaclar icin ihalelere c¢ikabilecegi, ayrica
idarelerce belirlenen bu ihtiyac¢larin sorgulanmasinin ise
yerindelik denetimi kapsaminda yer alacagi anlasilmistir.

Ihale komisyonunun; vyaklasik maliyet hesaplanirken
degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup olmadigini yaklasik
maliyet glncellenerek tespit edilmisse, guncellemenin dogru
yapilip yapilmadigini, verilen teklif fiyatlarinin piyasa
rayi¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigini sorgulayarak verilen
teklifleri yaklasik maliyete gOre mukayese ederek ve butce
odeneklerini de g6z onunde bulundurarak, teklif fiyatlarini
uygun bulmasi halinde ekonomik acidan en avantajli teklifi
belirleme hususunda takdir yetkisine sahip oldugu
anlasilmistar.

Yapilan incelemede, basvuru sahibinin Idari ve Teknik
Sartname’'nin yukarida belirtilen maddelerinin, isteklilerin
saglikli teklif olusturmasini engelledigi, belirli isteklilere
avantaj saglayarak firsat esitligini ve rekabeti kisitladigi
gerekceleriyle basvuru dilekcesinde yer verilen sekillerde
degistirilmesi talebini iceren basvuru oldugu anlasilmistir.
Ancak basvuru sahibi tarafindan ihale dokumanindaki
degistirilmesi istenilen mevcut dizenlemelerin acikca tek bir
marka veya modele iliskin olduguna yoOnelik bir iddiada
bulunulmadigi, ihtiyacin en dogru sekilde ihtiyac¢ sahibi
idarece tespit edilebilecegi gibi idarelerin ihtiyac¢larini ve
bu ihtiyaclari karsilayacak teknik kriterleri belirleme
noktasinda acikca belli bir marka veya modeli isaret etmedigi
surece takdir yetkilerinin bulundugu, piyasadaki bdtdn
markalarla/modellerle ihaleye teklif verilmesinin temin
edilmesinin mumkin olmadigi, mevcut ihaleye tek bir markanin
farkli iki modeli ile katiliminin veya ihaleye verilen
tekliflerin yaklasik maliyetin udzerinde olmasinin tek basina
ihalede rekabetin saglanamadigina iliskin tek kriter olarak
dikkate alinamayacagi, yaklasik maliyetin Uzerinde verilen
tekliflerin idarece uygun bulunmasi durumunun Teblig'’'in
16.3’Uncd maddesindeki hususlardan kaynaklanabilecegi, kaldi



ki basvuru sahibi tarafindan dilekcesinde yer verildigi
sekilde degistirilmesi istenilen teknik sartname maddelerinin
de idarenin ihtiyacini degistirebilecegi ve baska istekliler
acisindan itiraz konusu edilebilecegi hususlari bir arada
degerlendirildiginde basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



