idarelerin kamusal mallarinin
kiraya verilmesi ve 1idare
yetkileri

Kamusal mal terimini, kamu mallarinin, malain tabi oldugu
hukuki rejime gore yapilan tasnifte iki alt basliktan (kamusal
mal, 6zel mal) birini ifade etmek amaciyla kullandigimiz icin
oncelikle kamu mali kavramini aciklamak gerekmektedir.

Idarenin yerine getirmekle gérevli oldugu faaliyetler ve
0zellikle kamu hizmeti bakimindan birtakim mallara ihtiyac
duymasi tabiidir. Bu ihtiyac¢, yalnizca kamu tluzel kisileri
bakimindan degil fakat 6zgilendikleri faaliyetleri yerine
getirebilmek icin 6zel hukuk tizel kisileri bakimindan da sé6z
konusu olmaktadir. Ornedin, tasimacilik faaliyetlerini yerine
getiren bir sirket de, s6zkonusu faaliyetin gerektirdigi
tasinir ve tasinmaz mallari kullanmak durumundadir. Ayrica
kamu tuzel kisilerine ait mallardan bir kismi da kamu hizmeti
gormek icin degil -0zel kisilere ait mallarda oldugu gibi-
gelir elde etmek icin kullaniliyor olabilir. Bununla birlikte,
kamu tluzel

kisilerinin kamu hizmeti gormek icin kullandiklari mallar icin
ayni durum so6zkonusu degildir. Bir 6zel hukuk kisisi ile kamu
tizel kisisinin yerine getirdikleri faaliyet ve guttukleri
amac¢ farklilastiginda, kullanilan tasinir ve tasinmaz mallarin
tabi oldugu hukuki rejim de farklilasmaktadir. Amme (kamu)
hizmeti tesebbudsunun bdtun unsurlari ve amme hizmetlerinin
diger vasitalari gibi, bu hizmetlerin ayni vasitasini teskil
eden esyanin da bu hizmetlerin icaplarina ve binyelerine uygun

birtakim hususi kaidelere tabi olmalari zaruridir.' Bir 6zel
hukuk kisisi, sahip oldugu mali diledigi kisiye, diledigi
zaman devretme yetkisine sahip iken, bir kamu tuzel kisisi
ayni serbestiye sahip degildir. Yine bir sirket, tasinir ya da
tasinmaz mali uUzerinde bir 6zel hukuk muamelesi yapmakta -
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Borclar Kanunu’'nun ¢izdigi sinirlar icinde kalmak kaydiyla-
serbest iken, kamu tuzel kisileri baska birtakim sinirlamalara
tabi olmaktadir.

Kamusal mallarin, o0zel hukuk rejimine tabi mallardan ayri bir
hukuki rejime tabi olmasi gerekliligi, doktrinde, yargi
kararlarinda ve pozitif metinlerde Uzerinde herhangi bir
tartismaya yer olmaksizin kabul edilmis bir husustur. Nitekim
4721 sayili Medeni Kanun'da, “Tasinmaz Milkiyeti” basligi
tasiyan ikinci bolumde kamu mallarinin kazanilmaszi,
isletilmesi, kullanilmasi ve korunmasinin 6zel kanunlara tabi
oldugu dizenlenmistir. Anilan 715. madde hikmi su sekildedir:

“Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin hiukum
ve tasarrufu altindadair.

Aksi ispatlanmadikca, yarari kamuya ait sular ile kayalar,
tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler
ve bunlardan c¢ikan kaynaklar, kimsenin milkiyetinde degildir
ve hicbir sekilde 6zel mulkiyete konu olamaz.

Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin kazanilmasi,
bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun
hikimlerine tabidir.”

Kamusal mallarin farkli bir rejime tabi olmasi gerekliligi
Uzerindeki wuzlasinin, kamu mali kategorisine dahil olan
mallarin medeni hukuka tabi olan kismini, kamu hukuku rejimine
tabi olan kismindan hangi kriterlere dayanarak ayrilmasi
gerektigi noktasinda da devam ettigi séylenemez. Ulkemizde
Medeni Kanun’un yukarida yer verdigimiz hukminde belirtilen
kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi,
isletilmesi ve kullanilmasini duzenleyen genel bir kanun
bulunmamaktadair.



