idarelerin kanunun c¢izdigi
sinirlar 1icerisinde kalarak
i1halelerin serbest rekabet
ortaminda gerceklesmesini de
saglamakla yukumludur

idarelerin yapmis olduklarzi
ihalelerde serbest rekabet
ortaminda gerceklesmesinden
sorumludur

rekabet ilkesi, kamu ihalelerinden saglanacak kamusal faydanin
en uUst dizeye tasinmasina, piyasada olusabilecek hakim
durumlarin engellenmesi sayesinde piyasa dengesinin
saglanmasina, yolsuzlukla micadeleye ve idarenin tarafsiz
olarak objektif kistaslara gOre sdzlesmeyi akdedecegi tarafi
secmesine hizmet eder.

Zira serbest rekabetin saglandigi bir piyasada, piyasa
fiyatlari asagi cekilecek, kar etmek icin yarisan firmalar,
ihaleleri kazanabilmek adina daha rasyonel tekliflerde
bulunacaklardir

Ihale Emsal Karar Ozeti

= Danistay’a g6re, oOrnegin; 14 firmanin katilmis oldugu
bir ihalede rekabet ortami saglanmis olup, cesitli
eksiklikler nedeniyle 13 firmanin degerlendirme disi
birakilmis olmasi, ihalenin iptali ic¢in tek basina
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yeterli sebep teskil etmez. Gecerli kabul edilen
teklifler ile yaklasik maliyet arasindaki denge g0z
onunde bulundurularak ihtiyaclarin uygun sartlarda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmaszi
ilkelerine gore karar verilmelidir.

-D. IDDGK, E. 2007/1024, K 2011/260, T. 21.04.2011;

=D. 13. Dairesi, E.2008/14319, K 2011/1649, T. 15.04.2011

=D. 13. Dairesi, E. 2007/3465, K 2009/11125, T.
18.12.2009

4734 s. Kanun’un 5. maddesinde “idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; (..) rekabeti, (..) saglamakla sorumludur”
hikmiuni icermektedir. Genel ilkeyi ortaya koyan bu hukum,
kanunun pek cok farkli maddesine sirayet etmistir. Buna gore;

— Kanun'un 10. maddesi ihaleye katilmak isteyenlerden alinacak
“ekonomik ve mali” ile “mesleki ve teknik” yeterlilik
belgelerinin niteliklerini saptamaktadir. Bu noktada
belirtilmelidir ki; her ne kadar ihaleye mimkin oldugu kadar
fazla isteklinin katilmasinin saglanmasi, serbest rekabet
ilkesini gerceklestirmede bir arac¢ olsa da, bu ilke herkesin
ihaleye katiliminin saglanmak zorunda oldugu anlamina da
gelmemektedir. (Sayistay D.K., K 1138/1, T. 17.03.2004)

Bu bakimdan 4734 s. Kanun’un 10. maddesi, cesitli yeterlilik
kistaslari ongormustiur. 10. maddenin gerekcesinde, 4734 s.
Kanun oncesi donemde ihaleye katilmada yeterlilik sartlarinin
objektif bir dizenleme ile belirlenmedigi icin seffaflaiktan
uzak oldugu ve bu nedenle elestirilere maruz kalindigi ve
ayrica 10. maddede sayilan bilgi ve belgeler disinda herhangi
bir belge talep edilemeyecegi ifade edilmistir.

Bu acidan bakildiginda ihaleye katilabilecek olan isteklilerin
belirlenmesinde objektif kistaslarin Kanun hukmi ile
belirlenmesi suretiyle idarenin, serbest rekabet ilkesine
aykiri ve keyfi davranislarinin engellenmesi amac¢lanmistir.



Danistay’a gore;

ihalede istekli olabileceklerden sartname ile istenen ‘bakim-
onarim yetki belgesi’nin yukarida anilan mevzuat hiikimlerine
gore mesleki ve teknik yeterligi belirlemeye ydnelik
istenebilecek bilgi ve belgelerin kapsamini astigi; davacinin
dava dosyasina sundugu belgelerin incelenmesinden, davaci
firmanin ayni 1isi konu edinen ihalelere katildigi, davaci
firma personelinin ihale konusu isle ilgili egitim ile mesleki
yeterlik konusunda belge ve sertifikalara sahip olduklari,
ancak sartname 1ile ‘bakim-onarim yetki belgesi’ istenmesi
dolayisiyla ihalede uretici firmanin tek yetkili temsilcisi
olan firmadan baska bir firmanin ihaleye teklif veremedigi, bu
durumun ise 1ihalelerde gozetilmesi gereken temel ilke olan
rekabeti engelledigi sonu¢ ve kanaatine varildigindan dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi (..)” D. 13.
Dairesi, E. 2016/2737, K. 2016/3374, T. 17.11.2016

l1haleyi gerceklestirecek olan idarelerin, 1ihale konusu 1sin
yerine getirilebilmesini saglayacak dizenlemeler ve kriterler
belirlemesine bir engel bulunmamakla birlikte idarelerin bu
kriterleri belirlerken kanunun ¢izdigi sinirlar icerisinde
kalarak ihalelerin serbest rekabet ortaminda gerceklesmesini
de saglamakla ylukidmlidirler ve “ayrica 4734 s. Kanunun 10.
maddesinde belirtilmeyen bir bilgi ve belgenin isteklilerden
talep edilmesi ve bunun 1isteklinin yeterliligini tevsik
amaciyla kullanilmasi” mimkin degildir.

Ayni sekilde ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi surecinde idare, fiyat disi unsurlar bakimindan
ihale konusu isin buyukligud ile orantili bir denetim
yapmalidir. Aksi durum kimi istekli olabileceklerin ihaleye
katilimini engelleyecek ve ihale serbest rekabet ilkesine
aykiri yuratulmis olacaktair

Ornegin; toplam 7 personel ile yiritilmesi planlanan bir is
icin yapilacak yeterlilik incelemesinde, fiyat disi unsur
olarak istekli firmalarin en az 500 personel istihdam etmesi



sartinin aranmasi serbest rekabet ilkesine aykiridir. Bkz.
KIK, K.N. 2010/UM.II-2689



