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BASVURU SAHIBI:
Genel insaat Ltd. Sti. — Abad Proje Yap1 Tekn. Egit. Danis. Tur. Sag. Enerji San. ve Tic. A.§. Is Ortakligs,

IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2020/282042 Ihale Kayit Numarali “Diyarbakir Kralkizi-Dicle Cazibe Sulamasi 2. Kisim Sebeke Yapimi Ikmali Insaati” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan 20.07.2020 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Diyarbakir Kralkizi-Dicle Cazibe Sulamasi 2. Kisim Sebeke Yapimi fkmali Insaat1” ihalesine

iliskin olarak Genel Insaat Ltd. Sti. — Abad Proje Yapy Tekn. Egit. Danis. Tur. Sag. Enerji San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin 26.10.2020 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 30.10.2020 tarihli yazisi ile reddi
iizerine, basvuru sahibince 89.11.2020 tarih ve 49903 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 09.11.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2026/1730 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle,

Idarece verilen analiz formatinda yer alan “KC2§-PE-45” numarali “0355mm Anma Capinda 16 Atm Basing Dayanimli PE100 Boru ve Ozel Parcalarinin Temini ve Dosenmesi” is kalemi analizinde, miktari “0,425 m™ seklinde belirlenen

10.130.9991 poz numarali “Su” girdisine iliskin olarak, asiri diisik teklif agiklamasi kapsaminda sunmus olduklari analizde so6z konusu analiz girdisi miktarinin “@,425 m yerine yanlislikla “0,0425 m™ olarak dikkate alindigi,
idarenin belirlemis oldugu girdi miktarindan daha diisik bir miktarin kullanilmasiyla hesaplama yapildigindan asiri disik teklif aciklamalarinin reddedildigi, dolayisiyla analiz girdisi miktarinda azaltma yapilmak suretiyle
ihale dokiman1 kapsaminda yer alan analiz formatinin disina cikilarak fiyat avantaji saglandigi gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, ancak sehven 0,0425 m' iizerinden yapilan analizde 2020 yili Cevre ve

Sehircilik Bakanligy rayic fiyatinin kullanilmasiyla 285,94 TL toplam maliyet, 196,06 TL kar ve genel gider olmak iizere toplam 482,00 TL bedel éngériildiigii, eger idarece ongériilen “0,425 m* izerinden hesaplama yapilsaydi girdi

maliyetinin ©,3740000000 TL yerine 3,74 TL olacagi dolayisiyla toplam maliyetin 285,94 TL yerine 289,68 TL'ye cikacadl, soz konusu analiz girdisinde ongdriilen 196,06 TL tutarindaki kar ve genel giderden eksik hesaplanan 3,74 TL
diisiilduginde ise kir ve genel gider toplaminin 192,32 TL olacaj, buradan hareketle sehven girilen miktar dojru girilmis olsa dahi aciklama istenilen kalem icin Gngérdikleri fiyatin teklif edilen toplam fiyati asmadigi, sonug

olarak yanlis hesaplanan 3,74 TL tutarindaki hatanin éngérmis olduklari kr ve genel giderden karsilanarak ihalenin kendileri izerinde birakilmasi gerektigi, bdylece ihale izerine birakilan isteklinin teklif bedelinden
889.728,83 TL daha az maliyetle ihale konusu isin gerceklestirilecegi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1la Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, difer tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif
fiyat1 asir1 disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
Thale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cbziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagl avantajli kosullar,
) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinligi gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gdriilmeyen
veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” hikmi,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiry disiik teklifler” baslikly 45’inci maddesinde “45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80'lik bdlumini olusturan is
kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede; istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giininden az olmamak izere makul bir sire verilir. Yazida ayrica, ihale konusu
ise 620 alanlara (malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplari icin isteyecegi agiklama ile ilgili yazida, (45.1.2.2) maddesine gére agiklama
istenilmeyecek olan analiz girdilerini de belirtecektir.
Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari icin hazirlayacaklary analizlerde (45.1.2.2) maddesine gére aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tim girdileri
gostereceklerdir.
Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri disik olarak tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin 6nemli bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla, sadece asiri disik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disik oldugu tespit edilen istekliler
tekliflerinde Gnemli oldugu tespit edilen bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;
a) Anahtar teslimi g6tiri bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gésterildiji hesap cetveli ile aciklama istenen is kalemleri ve/veya is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,
b) Teklif birim fiyatly islerde; aciklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin olarak ihale dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.
Anahtar teslimi gotiri bedel teklif alinan ihalelerde istekli tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri
gbsterilmesi zorunlu olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif edilen toplam bedelin gésterilmesi yeterlidir.

45.1.3.

45.1.8. Asir disik teklifine iliskin olarak yaptigi aiklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan,
analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin dzerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler zerinde yapilan incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi durumunda, analiz girdilerine ait
fiyatlar esas alinarak, hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen dizeltilir. Bu sekilde dizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin dzerinde olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.10. 1ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin nemli bilesenlerini;
a) Yapim yénteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cozimler ve yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,
) Teklif edilen yapim isinin 6zginlugi,
gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazili aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve ihaleyi sonuclandirir.
45.1.11. Yapim ynteminin ekonomik olmasi hususunda bir aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yéntemi ve teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi gereklidir.
Secilen teknik céziimler, yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim isinin 6zgiinligi hususunda bir agiklamada bulunulmasi durumunda; belirtilen coziim, avantajli kosul ve dzginlik
sayesinde elde edilen maliyet avantaj1 aciklanmalidir.” aciklamalari yer almaktadir.

45.1.12.

Sikdyete konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikly 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Diyarbakir Kralkizi-Dicle Cazibe Sulamasi 2. Kisim Sebeke Yapimi kmali Insaat

e) Miktari:
P1Y1l, P1Y2, Y1-6, Y2-3, Y7, Y8, Y8-23, Y8-24, Y9 Boru Hatlari Ve Kollari Uzerinde Eksik Kalan Imalatlara Ait 9.183,00 Ha Sulama Sebekesi Ve Uzerindeki Sanat Yapilari Insaatlarinin Yapilmasi
" diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden, idare tarafindan asiri disiik teklif sahiplerinden agiklama istenilmesi durumunda, isteklilerce ihaleye 6zgii olarak diizenlenen is kalemleri ile bunlara iliskin analiz formatlari uyarinca
aciklama sunulmasy gerektigi, asiri disik teklif sorgulamasi sonucunda; analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif
fiyatlarin izerinde olan isteklilere ait tekliflerin gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecegi anlasilmstir.

Ihale komisyonunun 15.10.2020 tarihli kararinda, acik ihale usuliyle e-teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen “Diyarbakir Kralkizi-Dicle Cazibe Sulamasi 2. Kisim Sebeke Yapimi ikmali Insaat1” ihalesine toplam 18 isteklinin
teklif verdigi, teklif tutari sinir dederin altinda olan 3 istekliden asiri disiik teklif agiklamasi talebinde bulunuldugu, bu isteklilerden 2'sine ait teklifin asiri diisik teklif aciklamasi sunmadidi gerekcesiyle, basvuru
sahibi Genel Ins. Ltd. Sti. — Abad Proje Yapi Teknoloji EGitim Danismanlik Turizm Saglik Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakliginin sunmus oldugu teklifin ise asiri disik teklif aciklamasi uygun bulunmadigindan
reddedildigi, ihalenin Hls Insaat Turizm ve Ticaret Ltd. Sti. -Ozcan Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. Is Ortakligi izerinde birakildigi ve Adnan Ekmen — Metyol Insaat Nakliyat Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Yilkanur Insaat
sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakliginin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi gérilmistir.

Ihale komisyonunca asiri disik teklif sahibi olarak belirlenen Genel ins. Ltd. Sti. — Abad Proje Yapi Teknoloji Editim Danismanlik Turizm Saglik Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligina 06.08.2020 tarihinde
gonderilen asiry disiik teklif sorgulamasi talebine iliskin yazida “.Asiri disik teklif sorgulamasina konu olan is kalemi ve is guruplari icin istekliler tarafindan sunulan analizlerde; istekliler, karsiz analiz toplam
tutarlarinin altina “Yiklenici genel gider ve kar” ve “Toplam tutar” satirlarini ayrica ekleyerek fiyatlandiracaklardir.
Sorgu dosyasinin dijitali ve hesap cetvelleri Excel formatinda CD ortaminda idareye teslim edilecektir.

Bu kapsamda, asiri disik sorgulamasina tabi tutulacak is kalemlerine ait “Ornek analiz formatlan” yazimiz ekinde gonderilmis olup Kamu Ihale Mevzuati cercevesinde hazirlanacak olan asiri disik teklif sorgulamasini 17.68.2020

giinii saat 18:00'a kadar ihale Komisyon Baskanligi’na iletilmesi hususunda;
Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Ek-1: Aciklama istenen is kalemleri (93 sayfa) Ek-2: Ornek analiz formati (2 sayfa).” ifadelerine yer verildigi, yazi ekinde ise aciklama istenilen is kalemleri listesi, sirali analiz girdileri tablolari, aciklama istenmeyen

analiz girdileri listeleri ile analiz formatlarinin verildigi gérilmistir.

Idarenin asiri disik teklif agiklama talebine iliskin yazisi izerine basvuru sahibi Genel Ins. Ltd. Sti. — Abad Proje Yapi Teknoloji Egitim Danismanlik Turizm Saglik Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakliginin
13.08.2020 tarihinde “.Idarenizce EKAP iizerinden 06/08/2020 tarihinde tarafimiza teblig edilen ilgi yazinizda; ihalede sundugumuz teklifin asiri disik oldugunun tespit edildigi bildirilmis ve yaziniz ekinde gonderilen listede
yer alan 40 adet is kalemine iliskin olarak Kamu ihale mevzuati cercevesinde aciklama yapmamiz istenmistir. Ancak incelemelerimiz sonucunda “Aciklama Istenilen Analiz Girdileri” olarak bildirilen pozlarin bazilarinin Sirali
Analiz Girdi Tablolari’nda Aciklama Durumu’na “Istenmeyecek” yazmaktadir. (Ornegin; 10.139.9991, 10.160.1626, Nakliye PE 100 Boru Nakliye, 40.130.1001, 40.120.1194, 49.121.1463, 25.300.1109, 40.121.1464, 10.130.4502 vs.) Ayrica
“Aciklama Istenilen Analiz Girdileri’nde sayfa 87, 119 ve 120 nolu siralamalarda belirtilen Hidrant cesitlerinin ayni oldugu, PIYASA 21 Girdi Nolu aciklamada “(Kartli)” yazilmasi gerekirken “(Karli)” olarak yazilmistir. Bu
nedenle 2 ayr1 Girdi gibi gozikmektedir. Hatalarin dizeltilmesini ve tarafimiza 21.08.2020 tarihine kadar ek siire verilmesini talep ediyoruz.” ifadeleriyle idareden siire talebinde bulundugu, idarenin ise 17.08.2020 tarihli ve
86628 say1ly yazisinda anilan isteklinin asiri diisik teklif aciklamalarini 19.08.2020 giini saat 18.00'a kadar sunabilecegini ifade ettigi gorulmistir.

Basvuru sahibi isteklinin 19.68.2020 tarihinde sunmus olduju asiri disik teklif aciklamalarinin idarece incelenmesi sonucunda, anilan isteklinin “KC25-PE-45” numarali “0355mm Anma Capinda 16 Atm Basing Dayanimli PE169 Boru ve
0zel Parcalarinin Temini ve Désenmesi” is kalemi analizinde yer alan 10.130.9991 poz numarali “Su” girdisi miktarini, ihale dokiimani kapsaminda bulunan sirali analiz girdileri tablosunda belirtildigi iizere “@,425" olarak
dikkate almas1 gerekirken soz konusu girdi miktarini “0,0425” seklinde hesaba kattigi ve idarenin belirlemis oldugu miktari azalttigi gerekcesiyle asiry disik teklif aciklamasi uygun bulunmamistir.

Idare tarafindan génderilen ihale islem dosyasi incelendiginde, basvuru sahibi isteklinin sunmus oldugu asiri diisik teklif aciklamasi kapsaminda yer alan “KC25-PE-45" numarali “@355mm Anma Capinda 16 Atm Basing Dayanimli PE100
Boru ve 0zel Parcalarinin Temini ve Désenmesi”ne iliskin is kalemi analizinde 10.130.9991 poz numarali “Su” girdisi miktarinin “0,0425” seklinde belirtildigi tespit edilmistir.

Idarenin asiri disik teklif aciklama talebine iliskin yazisinin ekinde gondermis oldugu “KC25-PE-45" numarali “0355mm Anma Gapinda 16 Atm Basing Dayanimli PE10@ Boru ve 0zel Parcalarinin Temini ve Désenmesi’ne iliskin analiz
formatinda 10.130.9991 poz numarali “Su” girdisi miktarinin “6,425” olarak belirlendigi dikkate alindiginda, basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan analiz formatinda yer alan 10.139.9991 poz numarali “Su” girdisi miktarinin
“0,0425" seklinde degistirildigi ve séz konusu girdi miktarinin idarenin 6ngdrdugi miktardan disik oldugu tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, bahse konu girdi miktarinin idarece verilen analiz formatina aykiri olarak degistirildigi, bu durumda séz konusu aciklamanin anilan Teblig’in 45.1.8'inci maddesine aykiri olacagr, ilgili is kalemi igin
basvuru sahibi istekli tarafindan ongdrillen “kar” tutarindan karsilanabilecegi varsayimindan hareketle degerlendirme yapilmasinin uygun olmayacagi anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin teklifinin idarece degerlendirme disi
birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasilmstir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

An1lan Kanun’un 54’ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




