idarenin belirlemis oldugu
nakliye mesafesi ve formulu
esas alinarak aciklama
yapildigi, 1isteklinin kazi
nakline 1iliskin kar ve genel
giderler haric¢ toplam 11,1078
TL birim fiyat ongordugi,
anilan 1stekli tarafindan
belirlenen nakliye birim
fiyatinain, idarenin
belirlemis oldugu nakliye
birim fiyatiyla ayni oldugu
dikkate alindiginda basvuru
sahibinin malzeme nakline
1liskin 6 TL/m3 fiyat
belirlenmesi

Toplanti No : 2019/050
Gundem No : 39

Karar Tarihi : 06.11.2019
Karar No : 2019/UY.I-1466
BASVURU SAHIBI:
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Abide Proje Mih. Ins. Peyzaj San. ve Tic. Ltd. Sti.,
IHALEYI YAPAN IDARE:

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirliigi Kanal Insaat
Dairesi Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/369602 Ihale Kayit Numarali “Beypazari Ilcesi Merkez ve
Bagli Mahallerinin Atiksu Kollektdr ve Sebeke Hatlari Yapim
Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi Kanal Insaat
Dairesi Baskanligi tarafindan 27.08.2019 tarihinde acik ihale
usulli ile gerceklestirilen “Beypazari Ilcesi Merkez ve Bagli
Mahallerinin Atiksu Kollektdr ve Sebeke Hatlari Yapim Isi”
ihalesine iliskin olarak Abide Proje Mih. Ins. Peyzaj San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin 24.09.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 03.10.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 08.10.2019 tarih ve 42354 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 08.10.2019 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1235 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, asiri disik teklif
aciklamasi uygun gorilerek ihale uUzerinde birakilan Metehan
Mak. Ins. Mad. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
aciklamanin asagida belirtilen gerekcelerle mevzuata uygun
olmadigi, soOyle ki;



1) Anilan istekli tarafindan sunulan teklif fiyatinin yaklasik
maliyetten 16.549.384,75 TL, sinir degerden 1.633.156,73 TL
disik oldugu, ayrica isteklinin teklifinin yaklasik maliyete
gore %41,77 tenzilata denk geldigi, yaklasik maliyeti
olusturan analizlerde %25 oraninda yuklenici kari ve genel
gider oldugu dikkate alindiginda asiri disuk teklif aciklamasi
kabul edilen isteklinin isi bitiremeyecegi ve bu durumun kamu
zararina sebep olacagi,

2) Aciklama istenilen birim fiyat analizlerindeki yuklenici
kari1 ve genel giderlerin (sozlesme gideri, damga vergisi, SGK
gideri, aykome ve resmi dokum bedeli vb.) %10'un altinda
olmamasi gerektigi halde istekli tarafindan %10’un altinda kar
ve genel gider belirlendigi,

3) Aciklamaya iliskin sunulan analizlerde, yardimci ve/veya
alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlarinin ihale tarihinde
(27/08/2019) yururlukte olan 2019 yili saatlik asgari ucretin
(85.28 TL/7,50 saat=11.37 TL/saat) ve Cevre Sehircilik
Bakanligi rayic¢ fiyati olan 11,50 TL/saatin altinda oldugu ve
istekli tarafindan belirlenen asgari ucret tutarinin virgulden
sonra 4 (dort) rakamli olarak aldigi, ancak uluslararasi
teamillerde ve Turk Para Standartlarinda virgulden sonra 2
(iki) rakam alinmasi gerektigi,

4) Aciklama istenilen 1is kalemlerine iliskin analizlerin ve
yardimci analizlerin ve/veya alt analizlerin eksik verildigi
ve/veya hic¢ verilmedigi, bu analizlerdeki iscilik, makine,
ekipman girdilerinin ve bu girdilerin miktarlarinin idarece
belirlenen miktarlardan farkli oldugu,

5) Sunulan analizler, yardimci analizler ve/veya alt
analizlerde; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi yapildiga,
analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak, hesaplama
hatasinin resen dizeltilmesi durumunda birim fiyat teklif
cetvelinde so0z konusu is kalemleri icin verilen teklif edilen
fiyatlarin lzerinde olacagi,



6) Analizlerde, yardimci analizlerde ve/veya alt analizlerde
yer verilen malzeme, iscilik ve makine-techizat girdilerine
yonelik olarak; Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
belirlenerek yayimlanmis rayiclerin kullanilmis olmasi
nedeniyle, so6z konusu rayiclerin poz numaralarini belirtmek
suretiyle “Analizlerde Kullanilan Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Ait Rayic¢ Tablosu” adi altinda liste halinde sunulmasi ve s0z
konusu listede hangi kurumuna ait kar ve genel giderler haricg
fiyatlarin kullanildigi bilgisinin yazilmasi gerekirken, s06z
konusu listenin verilmedigi ve rayiclere iliskin olarak Kamu
Ihale Genel Tebliginin 45.1.13. maddesinde belirtilen
belgelerin sunulmadigi,

7) Makine-techizat girdilerine yodnelik rayiclerin
(fiyatlarain), 2019 yilinda (Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yayimlanan rayic¢lerin (fiyatlarin) altinda oldugu,

8) Asiri dusuk teklif aciklamasi Kkapsaminda sunulan
analizlerde yer alan fiyatlarin tevsiki ig¢in sunulan fiyat
tekliflerinin ve bu fiyatlara dayanak teskil eden tutanaklarin
Kamu Ihale Genel Tebligine uygun olmadigi, fiyat teklifini
veren gercek ve/veya tluzel kisilerin sdz konusu fiyatlari
gercek ekonomik veriler Uuzerinden hazirlamadigi, fiyat
tekliflerinin gercegi yansitmadigi, fiyat tekliflerinin,
teklife konu alanda faaliyet gdéstermeyen kisilerden alindigi,
istekli tarafindan analizlerde kullanilan fiyatlarin, fiyat
tekliflerinde yer verilen fiyatlarla ayni olmadigi, YMM veya
SMMM tarafindan imzalanmasi gerekirken serbest muhasebeci
tarafindan imzalandigi,

9) Malzeme, makine ve techizata yonelik olarak sunulan fiyat
tekliflerinin, 1is kalemlerinin analizindeki ve/veya alt
analizlerindeki bircok girdiyi icerecek sekilde hazirlanmadigi
ve fiyat teklifine konu isin icerigindeki girdiler icin
aciklayici analizlerin sunulmadigi,

10) Aciklanmasi istenen imalat pozlarindaki malzemeler (beton
boru, prefabrik baca elemanlari, kereste, vb.) ve is makinesi



birim fiyatlarinin mantiksiz bir sekilde cok dusuk (sifira
yakin) alinmis oldugu, is makinelerinin kendi mali olduguna
dair evraklarin (demirbas kayit listesi) sunulmadigai,

11) Aciklama ekinde sunulan analizlerin, 1ihale dokumani
kapsamindaki analiz formatina uygun olarak hazirlanmadigzi,
analizlerde, yardimci analizler ve alt analizlerde aciklama
istenilmeyen analiz girdilerine de yer verilmesi gerekmesine
ragmen yer verilmedigi,

12) Makine girdilerine iliskin olarak, kamu Kkurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlarin kullanilmamasi
nedeniyle, ihale uzerinde birakilan istekli tarafindan makine
girdileri olan amortisman, bakim, onarim, isletme ve finansman
bedellerine iliskin ayrica aciklama ve belgelendirme
yapilmadigi,

13) Asiri dusuk teklif aciklamasi Kkapsaminda sunulan
analizlerde yer alan 1is kalemleri icin kullanilan birim
fiyatlarla, Birim Fiyat Teklif Cetvelinde yer alan birim
fiyatlarin ayni olmadigi,

14) Aciklama kapsaminda fiyat tekliflerine konu alanda
faaliyet gostermeyen araci kurumlardan (satici) fiyat teklifi
alinarak aciklama yapildigi, s6z konusu borulara ait fiyat
teklifleri ile Maliyet Tespit Tutanagi ve/veya Satis Tutan
Tespit Tutanaginda yer verilen borularin, Teknik Sartname’de
belirlenen 6zelliklere uygun olmadigi,

15) Malzeme ocaklari ve malzeme temin yerlerinin, ASKI Dolgu
Sartnamesine uygun Uretim yapan ocaklar olmadigi, yine malzeme
ocaklari ile santiye arasi mesafe itinererle gosterilerek
tevsik edici belgelerin aciklama ekinde sunulmadigi,

16) Beton Boru ve Prefabrik Baca Elemanlarinin temin
yerlerinin ASKI yeterliligi olan fabrikalardan alinmasi
gerektigi, bu fabrikalar ile santiye arasi mesafelerin
aciklama istenilen boru nakliye analizlerindeki mesafeden
oldukca yuksek oldugu, ancak boru nakliye analizindeki



mesafenin itinererle gosterilerek tevsik edici belgelerin
aciklama ekinde sunulmasi gerektigi halde sunulmadigi,
Beypazari Nallihan bélgesine en yakin ASKI yeterliligi olan
beton boru uUreticisi Ankara Beton Boru Fabrikasi’dan,
Beypazari merkeze olan mesafenin 59 km oldugu, Nallihan da
diasunildiaginde bu mesafenin ortalama 74 km’'ye ulastigi,
dolayisiyla beton borunun imalatinin birim fiyati ic¢indeki
nakliye kilometresinin minimum 74 km olmasi gerektigi,

17) Aciklama kapsaminda 2019 yili Tasima Katsayisi “K”nin 330
TL'nin altinda alindigi ve s6z konusu tutari tevsik edici
belgelerin sunulmadigi,

18) Kaya, kum, cakil, kil, dolgu malzemesi ve 0zellikle
kirmatas malzemelerine iliskin nakliyelerin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'ne aykiri ve gercek¢i olmayan fiyat teklifleri ile
aciklandigi, fiyat teklifi veren firmalarin son veya bir
onceki vergi donemlerinde ayni cins malzemeden ayni kapasite
ve Ozellikteki tasima araclari ile ayni mesafede yaptiklari
herhangi bir is ve fatura bulunmadigi,

19) Aciklama istenen analiz girdileri arasinda yer alan kazi
malzeme nakli pozuna ait tasima mesafesinin, ise ait mucavir
alan icerisindeki resmi dokum alanina olan mesafenin
kullanilmasi gerekirken mesafenin dusik alindigi, ayrica
Buyuksehir Belediyesi’nin 12.03.2018 tarih ve 334 sayili
meclis kararinda belirtilen kazi artigi malzeme nakline
iliskin 6 TL/m3 fiyat belirledigi, ancak isteklinin kazi nakli
birim fiyati aciklamasinda bu bedeli yansitmadigi iddialarina
yer verilmistir.,

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri Disik Teklifler” baslikli 38’inci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusik



olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once,
belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayraintilari
yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin &6zgunlugu, gibi
hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 06ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngérilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir Deder Tespiti ve Asiri
Dusuk Teklifler” baslikli 45’inci maddesinde “ ..45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %
80'lik boluminiu olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak 1istenir. Bu c¢ercgevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is



gununden az olmamak uUzere makul bir sure verilir. (Ek cumle:
19.06.2018-30453/m RG/ 7. Md.) Yazida ayrica, ihale konusu ise
0zgu alanlara (malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve aciklama
istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik
maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go6re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan 1is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
i¢in sorgulama yapilmayacaktuir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15'lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan



girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'uGndn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli
sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun
38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk olarak
tespit edilen isteklilerin tekliflerinin onemli bilesenleri
ile ilgili ayrintilarain belirlenmesi amaciyla, sadece asiri
diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu cercevede;
teklif fiyatinin asiri disuk oldugu tespit edilen istekliler
tekliflerinde oOnemli oldugu tespit edilen bilesenlerine
iliskin olarak yapacaklari acgiklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan 1is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin g6sterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda



verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak 1ihale
dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

Anahtar teslimi goturud bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan 1is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
i¢cin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
dusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin



verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine 1iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1s kalemleri/gruplari ic¢in; hangi kamu Kkurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasinli da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
acilklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” udzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, sdz konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz



dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6.Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek
tesisat, havalandirma, bruldr, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
alt teklifler reddedilecektir. Analizler UuUzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.



Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari UuUcretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik ¢ozumler ve vyapim isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin d6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan vyapilan yazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yoéntemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢oOzumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0zglinliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.

45.1.13. Teklifi asairi dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.



Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina go6re son 12 ay icinde dizenlenen
aclklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumrik giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin



yapilacak aciklamalarda ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sdzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi 1ic¢in teklif edilen birim fiyatain, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin



yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhirlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4'Uncu maddede belirtilen 0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.2.

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu c¢imento veya demir
urinlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir urunleri
ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale
tarihi harig) gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi
sunmas1i yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin 1ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Miudirligine bagli isletmeler tarafindan
satilan Urunlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere 1iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini
sunmas1 yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Midarlagu, Il



Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir.

45.1.13.6.(Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 32. md.) Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin olarak isteklinin
kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara ait fiyatlarain
kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik sdzlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal ic¢in duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK.0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agairlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamas1i ve isteklinin son veya bir o6nceki gecici vergi
beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini 6ngdrdigu
mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan acgiklamanin gegerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin
faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi sunmasina gerek bulunmayip, sadece s06z konusu satisa
iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, YMM, SMMM



ya da vergli dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4’'uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan aciklamada; malin
ihale tarihi itibariyle stoklarda bulundugunun belirtilmesi
durumunda, stokta bulunan mala iliskin “stok tespit
tutanagi”nin (Ek-0.8) sunulmasi zorunludur. Stok tespit
tutanaginda ilgili malain agirlikli ortalama birim maliyeti
gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin
birim fiyatlar, stok tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim maliyetin altinda olamaz. Ayrica stoklarda oldugu
belirtilen s6z konusu malin miktarinin, ihale konusu iste
kullanilacagi belirtilen miktardan az olmasi halinde eksik
kalan miktar i¢in bu Tebligdeki diger aciklama ydntemlerine
uygun olarak aciklama yapilmasi gereklidir.

45.1.13.8. Isteklinin ortagi oldugu tizel kisiye ait
isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda s6z konusu
malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir. Emsal
bedelinin tespitinde Vergi Usul Kanununun ilgili houkumleri
esas alinir. Bu durumda, Vergi Usul Kanununa gore hesaplanan
emsal bedeli gosteren ve istekliyle tam tasdik soOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan hazirlanarak imzalanan ve kaselenen beyanin
verilmesi yeterlidir.

Kaseleme islemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen 06zel
kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase
disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.9. 1Istekliler tarafindan asiri disik teklif
sorgulamas1i kapsamindaki mallara iliskin olarak stok tespit



tutanagi veya ucluncli kisilerden alinan fiyat teklifi yerine
sadece alis faturasi ile aciklamada bulunulmasi gecerli bir
aciklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
oncekli gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornedin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulud ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

45.1.13.13. Isletme hesabina g6re defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap 0zeti kayitlarina gore
duzenlenecektir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunliuk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’'1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate



alinacaktir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen surede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece 1ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.”
aciklamasi bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: Beypazari Ilcesi Merkez ve Bagdli Mahallerinin Atiksu
Kollektdér ve Sebeke Hatlari yapim Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu: -
c) Miktari (fiziki) ve tira:

Yaklasik 61.000 mt muhtelif capta Atiksu ve/veya Yagmursuyu
kanalizasyon hatti dosenmesi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacagi yer: Ankara Ili Beypazari ve Nallihan Ilceleri
d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lncu maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yoOnteme gbére sinir degeri
hesaplar.



33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zgunlugu, gibi hususlarda yapilan
yazili aciklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli gorulmeyen veya vyazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifi reddedilir. 1Ihale komisyonunca
reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir.
Ihale Uzerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir degerin
altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer
alan hukum uyarinca hesaplanan tutar UlUzerinden alinir.”
dizenlemesi bulunmaktadir.

Idarece hazirlanan 05.09.2019 tarihli yaziyla teklifi asiri
disuk olarak degerlendirilen isteklilerden asiri disuk teklif
aciklamasi talep edildigi ve s6z konusu yazinin ekinde
aciklama istenilen 1is kalemleri 1listesine, analiz
formatlarina, sirali analiz girdileri tablosuna, aciklama
istenilen analiz girdileri 1listesine ve acgiklamasi
istenilmeyen analiz girdileri 1listesine yer verildigi
gorulmustur.

Ihale lzerinde birakilan Metehan Mak. Ins. Mad. Harf. Taah.
Tic. Ltd. $Sti. tarafindan sunulan aciklama dosyasi
incelendiginde; ac¢iklama istenilen TBF.01, TBF.03, TBF.04,
TBF.06, TBF.09 ve TBF.014 poz numarali is kalemlerine iliskin
analizlerin, analiz girdilerine iliskin rayi¢ listesinin,



motorin fiyatinin tevsiki ve buna iliskin yogunluk hesabina
iliskin belgelerin, saatlik asgari UuUcret hesabina iliskin
belgenin, ucuncu kisilerden alinan 3 adet fiyat teklifi ve ek
belgelerin sunuldugu tespit edilmistir.

Bu cercevede ihale uUzerinde birakilan isteklinin asiri disuk
teklif aciklamalarinin basvuru sahibince itirazen sikayet
dilekcesinde oOne surllen iddialar cercevesinde incelenmesi
neticesinde;

1) Incelemeye konu ihaleye ait Idari Sartname’nin 33’inci
maddesinde ihalenin asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilarak
sonuclandirilacagil dizenlemesinin yer aldigi, asiri disuk
teklif sorgulamasinin amacinin gercekc¢i tekliflerin hazirlanip
hazirlanmadiginin tespit edilmesi ve teklif edilen fiyatlarin
belgelendirilmesi suretiyle ihale konusu isin
yapilabilirliginin ortaya konulmasi oldugu, dolayisiyla ilgili
mevzuat hukmu ve aciklamalari cercevesinde yapilan asiri dusuk
teklif aciklamalarinin mevzuata uygun bulunmasi halinde
tekliflerinin reddedilemeyecegi anlasilmaktadir. Bu cercevede
basvuru sahibinin “anilan istekli tarafindan sunulan teklif
fiyatinin kamu yararina olmadigi ve ihale konusu isin
tamamlanamayacagi” seklindeki iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.

2) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1.5.
Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” dzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari



durumunda..” aciklamasinin yer aldigi, anilan istekli
tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan
analiz girdilerine kendi belirledigi kar ve genel gider
tutarlarini eklemek suretiyle aciklama yaptigi gdérilduaginden
iddianin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

3) Basvuruya konu 1ihale ilaninin 02.08.2019 tarihinde
yayinlandigi ve ihalenin 27.08.2019 tarihinde
gerceklestirildigi anlasilmis olup, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.9'uncu maddesindeki ac¢iklama uyarinca asiri
disuk teklif aciklamasi yapacak istekliler tarafindan sunulan
analizlerde yer alan iscilik Uucretlerinin ihale tarihinin
icinde bulundugu yil olan 2019 yili saatlik asgari lUlcret
fiyati olan 11,37 TL’'’nin (01.01.2019-31.12.2019 arasinda
asgari ucret 2.558,40 TL, saatlik asgari ucret ise 2.558,40
TL/30 gun/7,5 saat=11,3706 TL) altinda olmamasi gerekmektedir.

Bu bilgiler 1siginda yapilan incelemede ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan sunulan analizlerde saatlik
asgari iscilik dcretine iliskin olarak ongorulen bedelin,
ihale tarihinin icerisinde bulundugu 2019 yili icin belirlenen
saatlik asgari Ucretin (saatlik 11,37 TL) altinda olmadigi
gorulduginden iddia yerinde gOrulmemistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Aritmetik hata ve yuvarlama”
baslikli 39'uncu maddesinde “39.2. Birim fiyat teklif
cetvelinde, her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemi icin
teklif edilen birim fiyatin c¢arpimi sonucu bulunan tutar,
analizlerde de her bir girdi miktari ile rayicinin c¢arpimi
sonucu bulunan tutar, virgulden sonra iki ondalik basamakli
sayidan fazla olacak sekilde yazilabilecektir. Ancak toplam
teklif tutari, virgulden sonra en yakin iki ondalik basamakli
saylya yuvarlanarak yazilacaktir. Yuvarlama isleminde yarim
kurus ve Ulzerindeki degerler bir kurusa tamamlanacak; yarim
kurusun altindaki degerler ise dikkate alinmayacaktir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig aciklamasi uyarinca analizlerdeki



girdi miktarlari ile birim fiyatlarin carpiminin virgulden
sonra iki ondalik basamakli sayidan fazla olacak sekilde
yazilabilecegi, ancak toplam teklif tutarinin virgilden sonra
en yakin iki ondalik basamakli sayiya yuvarlanarak yazilacagi,
bu bakimdan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.

4) Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
disuk teklif aciklamasinda, idarece gdnderilen aciklama isteme
yazisl ekinde yer alan analizlerin kullanildigi, analiz
formatinda yer alan girdi cins ve miktarlarinda degisiklik
yapilmadigi, analizlerde yer alan ve aciklanmasi istenen
girdilere yonelik aciklamada bulunuldugu (resmi rayicler,
asgari ucret, fiyat teklifi vs.), aciklamasi istenilmeyen
analiz girdilerine de ayni sekilde analizlerde yer verilerek
bedel 6ngoriuldiglu anlasildigindan iddia yerinde goriulmemistir.

5) Analizlerde yer alan analiz girdi miktarlarinin aciklama
istenilen is kalemlerinde yer alan miktarlarla uyumlu oldugu,
sunulan analizler, hesap cetvelleri, alt analizler ve fiyat
tekliflerinde aritmetik hata bulunmadigi, analiz ve fiyat
tekliflerindeki birim fiyatlar ile hesap cetvelindeki birim
fiyatlarin birbiri ile uyumlu oldugu goridldigiunden iddia
yerinde gorulmemistir.

6) Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disuk
teklif aciklamasi kapsaminda sunulan analizlerde hangi kamu
kurum ve kurulusunun birim fiyatinin kullanildigini goésteren
listenin birim fiyat poz numarasi da yazilmak suretiyle
sunuldugu goruldugunden iddia yerinde goOrilmemistir.

7) Analizlerde yer alan 1is makinelerinden yalnizca 03.005/1
poz numarali “Ekskavator beko takriben 125 HP (3/4-15/8 Yd3)"”
analiz girdisinin, aciklama istenilen analiz girdileri
arasinda yer aldigi,

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan aciklama
kapsaminda anilan analiz girdisi ic¢in 445.000,00 TL fiyatin



kullanildigi, s6z konusu fiyatin Cevre ve Sehircilik Bakanliga
tarafindan yayimlanan 2019 yili rayici oldugu anlasildigindan,
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

8) Anilan istekli tarafindan aciklama istenilen “04.153
Yuvarlak yapi odunu 2. Sinif cam”, “04.001/052 63 mm’'ye kadar
kirmatas (en az iki tane sinifi karistirilarak hazirlanmis)”,
“04.001/051 32 mm’ye kadar kirmatas”, “08.158603 Capi 300 mm,
muflu beton boru hazirlanmasi (Sulfata dayanikli c¢imentodan
yapilmis, 500 dozlu, buhar kiurlu, entegre contali) (L=1,5
M/Adet)”, “08.158446 Prefabrik muayene bacasi gdvde yuksekligi
ayar bilezigi elemani hazirlanmasi (h: 0,15 — 0,60 mm
degisken, ic¢ yapi: 1,20 m, et kalanligi: 0,15 m) (500 dozlu,
buhar kirld, entegre conta baglantili)” icin 6ngoérilen fiyatan
tevsikinin udcuncu kisilerden fiyat teklifi alinmak suretiyle
yapildigi goérilmastdar.

“04.153 poz numarali Yuvarlak yapi odunu 2. Sinif cam” analiz
girdisi icin oOngoérulen fiyatin tevsiki amaciyla Cinarlar Grup
Orman Urin. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan diizenlenen
05.09.2019 tarihli ve teklif bedeli toplam 250,00 TL olan SMMM
onayli fiyat teklifinin sunuldugu, so6z konusu belgenin
uzerinde “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (05.09.2019) tarih ve (002) sayili satis tutari
tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin
%80'inin altinda olmadigini beyan ederim.” serhinin ve meslek
mensubu imzasi ile kasesinin bulundugu,

S0z konusu fiyat teklifinin ekinde Satis Tutari Tespit
Tutanagi, meslek mensubuna ait faaliyet belgesi, fiyat
teklifini veren Cinarlar Grup Orman Urin. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin yetkilisine ait imza sirkilerinin sunuldugu, s06z
konusu firmanin faaliyet alanina iliskin yapilan incelemede
limited sirket olan firmanin ticaret unvani icerisinde yer
alan orman urinleri alaninda istigal ettiginin anlasildigi,



“04.001/052 poz numarali 63 mm’ye kadar kirmatas (en az iki
tane sinifi karistirilarak hazirlanmis)” ve “04.001/051 poz
numarali 32 mm’'ye kadar kirmatas” analiz girdileri icin
ongorulen fiyatlarin tevsiki amaciyla Karadere Madencilik ve
Ins. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan dizenlenen 04.09.2019
tarihli ve teklif bedeli 04.001/052 poz numarali analiz
girdisi ig¢in 13.20 TL, 04.001/051 poz numarali analiz girdisi
icin 14.80 TL olan SMMM onayli fiyat teklifinin sunuldugqu, s6z
konusu belgenin uUzerinde “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatain,
mukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca
dizenlenerek onaylanan (04.09.2019) tarih ve (003) sayil:i
satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim
satis tutarinin % 80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.”
serhinin ve meslek mensubu imzasi ile kasesinin bulundugu,

S0z konusu fiyat teklifinin ekinde Satis Tutari Tespit
Tutanagi, meslek mensubuna ait faaliyet belgesi, fiyat
teklifini veren Karadere Madencilik ve Ins. San. Tic. Ltd.
Sti.nin yetkilisine ait imza sirkulerinin ve anilan sirkete
ait maden isletme ruhsatinin sunuldugu, s6z konusu firmanin
faaliyet alanina iliskin yapilan incelemede limited sirket
olan firmanin ticaret unvani icerisinde yer alan madencilik
alaninda istigal ettiginin anlasildigi,

“08.158603 Capi 300 mm, muflu beton boru hazirlanmasi (Sulfata
dayanikli cimentodan yapilmis, 500 dozlu, buhar kurlu, entegre
contali) (L=1,5 M/Adet)” ve “08.158446 Prefabrik muayene
bacasi govde yuksekligi ayar bilezigi elemani hazirlanmasi (h:
0,15 — 0,60 mm degisken, ic¢ yapi: 1,20 m, et kalinligi: 0,15
m) (500 dozlu, buhar kirlud, entegre conta baglantili)” analiz
girdileri 1icin ongorulen fiyatlarain tevsiki amaciyla SBB
Sarikayalar Beton Boru Ins. Tic. Ltd. Sti. tarafindan
dizenlenen 05.09.2019 tarihli ve teklif bedeli 08.158603 poz
numarali analiz girdisi ig¢in 20.00 TL, 08.158446 poz numarali
analiz girdisi icin 252.00 TL olan SMMM onayli fiyat
teklifinin sunuldugu, sb6z konusu belgenin lzerinde “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve



belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (05.09.2019)
tarih ve (001) sayili satis tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’'inin altinda
olmadigini beyan ederim.” serhinin ve meslek mensubu imzasi
ile kasesinin bulundugu,

S0z konusu fiyat teklifinin ekinde Satis Tutari Tespit
Tutanagi, meslek mensubuna ait faaliyet belgesi, fiyat
teklifini veren SBB Sarikayalar Beton Boru Ins. Tic. Ltd.
Sti.nin yetkilisine ait imza sirkulerinin ve urune iliskin TSE
standart belgesinin sunuldugu, s6z konusu firmanin faaliyet
alanina iliskin vyapilan incelemede limited sirket olan
firmanin ticaret unvani icerisinde yer alan beton boru
alaninda istigal ettiginin anlasildigi,

Ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan muhtelif girdilere
iliskin olarak, analizlere dayanak teskil eden ve Uuclncl
kisilerden alinan fiyat teklifleri ve diger belgeler
incelendiginde; sunulan belgelerin Teblig’in yukarida yazili
45.1.13.1., 45.1.13.3., 45.1.13.6., 45.1.13.3.7. ve
45.1.13.11. maddelerinde belirtilen duzenlemelere uygun
oldugu, istekli tarafindan analizlerde kullanilan fiyatlarin,
fiyat tekliflerinde yer verilen fiyatlarla uyumlu oldugu
anlasildigindan basvuru sahibinin bu husustaki iddialari
yerinde bulunmamistir.

Diger taraftan, mevzuata uygun olarak sunulan fiyat
tekliflerinin, piyasa fiyatlarina uygunlugunun arastirilmasi
gibi bir durumunun s6z konusu olmadigi, tekliflere dayanak
olarak sunulan tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan da
meslek mensubunun sorumlu oldugu, dolayisiyla basvuru
sahibinin bu hususlara iliskin 1iddialarinin da yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

9) Anilan istekli tarafindan alinan fiyat tekliflerinin, 1is
kalemlerinin analizindeki ve/veya alt analizlerindeki
girdileri icerecek sekilde hazirlandigi, is kalemleri icgin
idarece hazirlanan analiz formatlarina ve sirali analiz



girdileri tablosuna uygun ac¢iklama yapilmasinin yeterli oldugu
anlasildigindan iddia yerinde bulunmamistir.

10) Analizlerde yer alan is makinelerinden yalnizca 03.005/1
poz numarali “Ekskavator beko takriben 125 HP (3/4-15/8 Yd3)"”
analiz girdisinin aciklama istenilen analiz girdileri arasinda
yer aldigi, aciklama kapsaminda s6z konusu girdi icin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2019 yili rayicinin
kullanildigi, aciklanmasi istenilmeyen diger is kalemleri icin
bedel d6ngdraldagu,

Aciklama kapsaminda malzeme kullanimi gerektiren analiz
girdileri icin fiyat teklifi sunuldugqu, sdz konusu fiyat
tekliflerine iliskin incelemenin, basvuru sahibinin 8’'inci
iddiasi kapsaminda yapildigi ve s6z konusu fiyat tekliflerinin
mevzuata uygun oldugu,

Aciklama kapsaminda isteklinin kendi mali olan aracin
kullanilacagina iliskin aciklamasi bulunmadigindan, kendi mali
ara¢ kullanimina iliskin belgelendirme yapilmasina gerek
bulunmadigi anlasilmistir. Bu gerekcelerle basvuru sahibinin
iddiasi yerinde bulunmamistir.

11) Anilan istekli tarafindan sunulan aciklama kapsaminda
sunulan analizlerin, 1ihale doklimani kapsamindaki analiz
formatina uygun oldugu, analizlerde, yardimci analizler ve alt
analizlerde aciklama istenilmeyen analiz girdilerine de yer
verildigi gorulduginden iddia yerinde bulunmamistir.

12) Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
aciklama kapsaminda 03.005/1 poz numarali “Ekskavator beko
takriben 125 HP (3/4-15/8 Yd3)” analiz girdisi ic¢in 445.000,00
TL fiyatain kullanildigi, s6z konusu fiyatin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2019 yili rayici
oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

13) Anilan istekli tarafindan sunulan aciklama kapsaminda
analizlerde yer alan is kalemleri icin oOngorulen birim



fiyatlarla is kalemlerine yonelik olarak teklif mektubu ekinde
sunulan Birim Fiyat Teklif Cetvelinde yer verilmis olan birim
fiyatlarin ayni oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

14) Basvuru sahibinin 8’'inci iddiasina yonelik vyapilan
incelemede de detayina yer verildigi Uzere, ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan sunulan aciklama kapsaminda yer
alan 3 farkli fiyat teklifinin, so6z konusu tekliflere konu
alanda faaliyet gdsteren kisilerden alindigi, s6z konusu fiyat
tekliflerine konu analiz girdilerinin analiz formatinda yer
alan girdilere yo6nelik oldugu anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

15) Aciklanmasi istenilen “Nakliye-1" ve “Nakliye-2” girdileri
icin idare tarafindan belirlenen mesafelerle uyumlu aciklama
yapildigindan ayrica belge sunulmasina gerek bulunmadiga,
aciklanmasi istenilmeyen “Nakliye-4" girdisi 1ig¢in bedel
ongoriulmek suretiyle analizlerde yer verildigi anlasilmistir.

16) Aciklanmasi istenen “Nakliye-1" ve “Nakliye-2" analiz
girdilerinin nakliye formdli kullanilarak aciklandigi, s6z
konusu nakliye mesafelerin ise idarece hazirlanan analiz
formatlarinda yer aldigi anlasilmistir.

Bu cercevede basvuru konusu ihalede nakliye mesafelerinin
idare tarafindan dokuman kapsaminda olusturulan analizler
araciligiyla isteklilere verildiginden, istekliler tarafindan
hesaplanan bir mesafe olmadigi, bu itibarla da idarece
hazirlanan analizlerde belirtilen mesafelerin kullanilmasi
halinde ayrica tevsik edici belge sunulmasi gerekmedigi
anlasildigindan basvuru sahibinin bu yoéndeki iddialarinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

17) Anilan istekli tarafindan sunulan aciklama kapsaminda
nakliye formillerinde kullanilan K katsayisinin “330"” olarak
alindigi goéruldiaginden, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.



18) Anilan istekli tarafindan sunulan aciklama kapsaminda
nakliye mesafelerine iliskin aciklamalarinda ucuncu kisilerden
alinan fiyat tekliflerinin degil, nakliye formdGldnin
kullanildigi goraldiagunden basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

19) “TBF.06 poz numarali Kazi Nakli” is kaleminin aciklama
istenen is kalemleri arasinda yer aldigi, s6z konusu 1is
kaleminin idarece belirlenen analiz girdisinde “F = A x K x (M
x 0,0007 + 0,01) x Y” formuline ve “A=1.1, K=330, M=10 km,
Y=1.8 ton/m3” aciklamasina yer verildigi gorulmistar.

Anilan istekli tarafindan sunulan aciklama kapsaminda idarenin
belirlemis oldugu nakliye mesafesi ve formiuli esas alinarak
aciklama yapildigi, isteklinin kazi nakline iliskin kar ve
genel giderler harig¢ toplam 11,1078 TL birim fiyat 6ngdrdagu,
anilan istekli tarafindan belirlenen nakliye birim fiyatinin,
idarenin belirlemis oldugu nakliye birim fiyatiyla ayni oldugu
dikkate alindiginda basvuru sahibinin malzeme nakline iliskin
6 TL/m3 fiyat belirlenmesi gerektigi iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



