idarenin benzer 1isimde baska
bir ihalesinin bulunmadigi
gorulmus olup; sikayete konu
gecicl teminat mektubunda
isin adinda yer alan “-1"
ibaresinin eksikliginin
teminatin 1radi konusunda
engel teskil etmeyecegi,
ayrica sikayete konu gecici
teminat mektubunda 1hale
konusu 1sin adindaki, “-1"
ibaresinin bulunmamasinin

1hale sonucu acisindan
teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmadigi
anlasildigindan basvuru

sahibi 1steklinin 1idareye
sundugu teminat mektubunun
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kabul edilerek anilan

isteklinin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi
gerektigi anlasilmaistar.
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2016/69331 Ihale Kayit Numarali “Istanbul Icmesuyu Aritma Tesisleri Bakim Onarim Isleri-1” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Su Kanal idaresi Genel Midiirligii tarafindan 07.04.2016 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Istanbul Icmesuyu Aritma Tesisleri Bakim Onarim Isleri-1” ihalesine iliskin olarak Yurdakul

Mihendislik ve Yapi Kimyasallari San. ve Tic. Ltd. Sti. nin 03.65.2016 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 06.05.2016 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 10.05.2016 tarih
ve 28468 say1l ile Kurum kayitlarina alinanl0.05.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2016/1154 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ézetle, teklif sunmus olduklari ihaleye ait kesinlesen ihale kararinda kendilerinin teklifinin gecici teminat mektubunun uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildiginin belirtildigi ve gegerli teklif kalmamasi sebebiyle ihalenin iptal edildigi, ancak sunduklari gecici teminat mektubu lizerinde ihale konusu isin adinin “Istanbul Icme Suyu Aritma Tesisleri Bakim
Onarim Isleri-1” olmasi gerekirken bankaca sehven “Istanbul Icme Suyu Aritma Tesisleri Bakim Onarim Isleri” yazildigi, idare tarafindan ilgili banka subesinden istenen 18.04.2016 tarihli teyit yazisinda “-1”
ibaresinin eklendigi, bankanin riski her haliikarda karsilayacaginin belirten yaziy1 idareye verdigi, kesin teminat mektubunda bu hatanin ortadan kalkacagi, bu nedenle idarece alinan ihalenin iptali kararinin

iptalinin gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin dederlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Thale islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerden sikayete konu ihalenin Istanbul Su Kanal Idaresi Genel Midiirligi tarafindan 07.04.2016 tarihinde acik ihale usuliiyle ve birim fiyat teklif alinmak

suretiyle gergeklestirilen “Istanbul Igmesuyu Aritma Tesisleri Bakim Onarim Isleri-1” isi oldugu, isin miktari ve tiriinin “ISKI Ikitelli Igmesuyu Aritma Tesisi Tasoluk Ig¢mesuyu Aritma Tesislerinde hizli kum

filtre plaklarinin yenilenmesi, yiizey izolasyonlarinin yapilmasi ve diger miteferrik bakim ve onarimlar” seklinde belirlendigi, ihaleye 4 isteklinin teklif sundugu, isteklilerin tamaminin degerlendirme disi
birakildigi ve ihalede gecerli teklif kalmamasi sebebiyle 26.04.2016 tarihli Yonetim Kurulu karari ile ihalenin iptal edildigi anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Teminat mektuplari” baglikli 35'inci maddesinde “Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.
32 nci maddeye gére belirlenen tekliflerin gecerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasi halinde,
gecici teminat mektuplarinin siiresi de ayni sire ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.
Ilgili mevzuatina aykiri olarak diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.” hiikmii,
Anilan Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36’'nci maddesinde “.. Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigi kontrol
edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari aciklanir. Bu islemlere
iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.” hikmi,

Ayn1 Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci maddesinde “.. Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi
36 nci1 maddeye gére ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve
gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilir.” hikmi,
- (4) Istekli veya yiiklenici tarafindan, teminat olarak banka teminat mektubu verilmesi halinde, bu teminat

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Teminatlar” baslikli 56’nci maddesinde
mektuplarinin kapsam ve seklinin, bu Yénetmeligin ekinde yer alan standart formlara uygun olmasi zorunludur. Standart formlara uygun olarak dizenlenmemis teminat mektuplari gecerli kabul edilmez..” hikmi
bulunmaktadir.
Anilan Yénetmelik’in ekinde yayimlanan KiK023.1/Y numarali Gecici Teminat Mektubu’na iliskin standart formda muhatap idarenin adi, isin adi, gecici teminat mektubunu sunan isteklinin adi ve soyadi/ticaret
unvani, gecici teminatin tutari ve teminati veren bankanin adi ve hangi tarihe kadar gecerli oldugu hususlari, isteklilerce doldurulmasi zorunlu alanlar olarak belirtilmistir.
Idari Sartname’nin “Gecici teminat” baslikli 26’'nci maddesinde “26.1. Istekliler, teklif ettikleri bedelin % 3’iinden az olmamak (izere kendi belirleyecekleri tutarda gecici teminat vereceklerdir.
Teklif edilen bedelin % 3’iinden az oranda gecici teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilir.
26.2. Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, toplam gecici teminat miktari ortaklik oranina veya isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen tekliflere bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkaci
tarafindan karsilanabilir.
26.3. Gegici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, 02.11.2016 tarihinden énce olmamak iizere istekli tarafindan belirlenir.
26.4. Kabul edilebilir bir gecici teminat ile birlikte verilmeyen teklifler, Idare tarafindan istenilen katilma sartlarinin saglanamadidi gerekcesi ile degerlendirme disi birakilacaktir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan teminat mektubunda isin adinin banka tarafindan sehven eksik yazildidi, idare tarafindan ilgili banka subesinden istenen 18.04.2016 tarihli teyit yazisinda “-1” ibaresinin eklendigi
ve bu hatanin kesin teminat asamasinda ortadan kalkacagi iddia edilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde basvuru sahibi Yurdakul Miihendislik ve Yapi Kimyasallari San. ve Tic. Ltd. Sti.ne ait teklif dosyasi kapsaminda sunulmus olan gecici teminat mektubunda isin adinin yanlis
yazilmis olmasi gerekce gosterilerek dederlendirmeye alinmadigi anlasilmis olup, s6z konusu gecici teminat mektubu incelendiginde, Yapi ve Kredi Bankasi A.S. Yeldedirmeni Subesince 16.03.2016 tarihli ve
46520000459 say1 ile diizenlenmis olan gegici teminat mektubunun teminat tutari ve siiresinin Idari Sartname’de belirtilen kriterleri karsiladigi, idarenin adinin dogru olarak yazildigi, ancak ihale kayit
numarasina yer verilmemis oldugu ve isin adinin ise “Istanbul Icmesuyu Aritma Tesisleri Bakim Onarim Isleri-1” yerine “Istanbul Icmesuyu Aritma Tesisleri Bakim Onarim Isleri” olarak yazildigi gorilmistir.
Ayrica, basvuru sahibinin iddiasi kapsaminda bahsi gecen idare tarafindan ilgili banka subesinden istenmis olan 18.04.2016 tarihli teyit yazisi ile ilgili olarak 31.05.2016 tarihli ve
29340825-101.01.02. [1154]-1196 say1li yazi ile bahse konu teyit yazisinin alinip alinmadigi bilgisi sorulmus, idarenin 10.06.2016 tarihinde kurum kayitlarina alinan 08.06.2016 tarih ve 332047 sayili cevap
yazisinda ilgili banka subesinden herhangi bir teyit yazisinin alinmadigi belirtilmistir.
Yukarida yer verilen 4734 sayili Kanun’un 35’'inci maddesi geregince Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olarak bankalarca diizenlenecek teminat mektuplarinin kapsam ve sekli Kurum tarafindan belirlenmis ve

Uygulama Yénetmelikleri ekinde yer alan standart formlarda diizenlenmis oldugundan, 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihalelerde teminat mektuplarinin bu standart formlara uygun olarak diizenlenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir.

Anilan Kanun’un 34’lnci maddesinde teminat olarak kabul edilecek dederler arasinda sayilan teminat mektuplarinin farkli dizenlenmesini onlemek amaciyla; kapsam, sekil, limit ve siirelerin belirlenmesi
konusunda esaslar 6ngdrilmistir.

Teminat mektuplari belirli bir taahhiidiin, belirlenen siirede ve sartlar uyarinca yerine getirilecegi, taahhidi Gstlenen tarafin 6demesi gereken tutarin banka tarafindan kayitsiz sartsiz odenecegine iliskin
verilen mektuplardir. Uygulamada bankalarca teminat mektuplari standart formlara gore ve anilan Kanun'da belirlenen esaslara gore diizenlenmekte, ilgili formda yer alan idarenin adi, isin adi, gecici
teminatin tutari gibi bos birakilan yerler bankalarca doldurularak, banka yetkililerince imzalanmaktadir.

Bu sekilde olusacak yanlisliklarin 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuata aykirilik teskil edip etmedigi hususunun isin esasini etkileyip etkilemedigine gore degerlendirilmesi ve gegici teminatin gelir
kaydedilmesini gerektirecek bir durumun olmasi halinde bankadan tahsilinin yapilmasina engel teskil edecek bir durumun bulunmamasi gerekmektedir.

Bu baglamda EKAP ilizerinden yapilan incelemede, s6éz konusu idarenin benzer isimde baska bir ihalesinin bulunmadigi gérilmiis olup; sikayete konu gecici teminat mektubunda isin adinda yer alan “-1” ibaresinin

eksikliginin teminatin irad1 konusunda engel teskil etmeyecegi, ayrica sikdyete konu gecici teminat mektubunda ihale konusu isin adindaki, “-1” ibaresinin bulunmamasinin ihale sonucu acisindan teklifin

esasinl dedistirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin idareye sundugu teminat mektubunun kabul edilerek anilan isteklinin teklifinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi
anlasilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Yurdakul Miihendislik ve Yapi Kimyasallari San. ve Tic.

Ltd. Sti.nin teklifinin dejerlendirme alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak
uzere,

Anilan Kanun'un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.
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