IDARENIN CUMHURIYET
BASSAVCILIGINA SUC
DUYURUSUNUN IPTALI ISTEMI

Ozet: Kurumlarin, tébi olduklari kanunlardan kaynakli yetki ve
gorevlerine istinaden 1ilgili Cumhuriyet Bassavciliklarina
yazili basvuruda bulunulmasi yédnindeki islemleri, 1idarenin
ceza yargilamasi alanina iliskin olarak tesis ettikleri, ceza
kovusturmasinin baslangicini olusturan ve tek basina
ilgililerin hukuki durumlarinda degisiklik yaratmayan ve bu
niteligi itibariyle de 1idari davaya konu edilemeyecek
islemlerdir. Davaci hakkinda Cumhuriyet Bassavciligina
basvuruda bulunulmasina 1iliskin Kurul karari, kesin ve
yiritilebilir nitelikte bir 1idari 1islem niteligini
tasimadigindan davanin esasinin 1incelenme olanagi
bulunmamaktadir.

T.C.

Danistay 13. Dairesi

E: 2011/1527 K: 2011/2296 K.T.: 16.05.2011

Davaci: .. T.A.S. YOnetim Kurulu Baskanligi

Vekili: Av. ..

Davali: Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

Davanin Ozeti: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun
(Kurul) 5411 sayili Bankacilik Kanununun 162. maddesi uyarinca
Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina
iliskin 17.02.2011 tarih ve 4070 sayili kararinin iptali
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Mehmet BOZDOGAN’1in Diisiincesi : Idari
davaya konu edilemeyecek nitelikte islemden dogan uyusmazlik
nedeniyle ac¢ilan davanin incelenmeksizin reddi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkum veren Danistay Onlclncu Dairesince, 2577 sayili Yasa’'nin
14 .maddesi uyarinca Tetkik Hakiminin raporu ve aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
gorusuldu;

Dava; davaci banka hakkinda 5411 sayili Bankacilik Kanununun
162. maddesi wuyarinca Cumhuriyet Bassavciligina suc
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duyurusunda bulunulmasina iliskin Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurulu’'nun (Kurul) 17.02.2011 tarih ve 4070 sayili
kararinin iptali istemiyle ac¢ilmistar.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinde,
idari dava tirleri sayilmis ve iptal davalari, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acgilan davalar olarak
tanimlanmis; Kanun’un dava dilekgesi Uzerinde yapilacak ilk
incelemeye iliskin dizenleme yapan 14. maddesinin 3/d bendinde
ise, dava dilekgcesinin idari davaya konu olacak kesin ve
yuriatulmesi gereken bir islem olup olmadigi yoéninden de
incelenecegi hikme baglanmistir.

Bilindigi gibi idari islem, idari makamlarin kamu gici ve
kudreti ile hareket ederek, idare islevine veya idare hukuku
alanina iliskin olarak yaptiklari ve cesitli hak ve/veya
yukimlalukler doguran tek yanli irade aciklamalari olarak
tanimlanmaktadir. 2577 sayili Kanunun yukarida alintisi
yapilan 14. maddesinin 3/d bendi uyarinca, idari yargi
yerlerinde ancak, tek yanli irade acgiklamasi ile tesis edilen,
baska bir makamin onayina gerek kalmadan ilgililerin hukuki
durumlarinda degisiklik yapabilen kesin ve yilridtilmesi zorunlu
nitelikteki bu islemlerin iptali istemiyle dava acilabilmekte,
aksi halde Kanun’un 15/1-b maddesi uyarinca davanin reddine
karar verilmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, ilgili yasal duzenleme de dikkate
alinarak iptali istenilen islemin dava konusu edilebilecek
nitelikte bir islem olup olmadiginin tartisilmasi
gerekmektedir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nun “Kovusturma Usulu” konusunu
duzenleyen uclunci bolumunun “Yazili Basvuru ve Mudahale”
basligini tasiyan 162. maddesinde, “Bu Kanunda belirtilen
suclara iliskin sorusturma ve kovusturma yapilmasi, Kurum
(Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu) veya Fon (Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu) tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina
yazili basvuruda bulunulmasina baglidir. Bu basvuru muhakeme
sarti niteligindedir. Ancak, 160. maddenin uc¢unci fikrasinda
belirtilen suc¢tan dolayi sorusturma ve kovusturmalar Kurum’un
veya Fon’un yazili bildirimi dzerine veya gecikilmesinde
sakinca gorulen hallerde re’sen Cumhuriyet savcilarinca
yapilir ve Kurum ve Fon haberdar edilir. Bu fikra uyarinca



yapilan sorusturmalar neticesinde acilan kamu davalarinda,
Kurumun veya Fonun basvuruda bulunmasi halinde, bunlar basvuru

tarihinde mudahil sifatini kazanirlar.” hiukumlerine yer
verilmistir.
Dava dosyasinin incelenmesinden; .. isimli sahsin vermis oldugu

sikayet dilekcesinde belirttigi .. Bank T.A.S.’nin (Banka)
bagli ortakligi .. International Banking Unit. Ltd’nin (Eski
unvani .. Bank Off-shore Ltd.) faaliyetleri ile ilgili olarak
Kurum denetim elemanlarinca yapilan inceleme neticesinde
dizenlenen 03.09.2010 tarih ve R-20,R-5 sayili rapora konu
edilen davaci Bankanin, 5411 sayili Kanunun yururluk tarihi
olan 01.11.2005 tarihinden sonra yeni mevduat hesaplari
acilmasina iliskin Kanunun 60. maddesinin 6. fikrasi kapsamina
giren eylemleri nedeniyle nihai takdir, sorusturma asamasinda
toplanacak bilgi, belge, bulgu ve diger deliller c¢ercgevesinde
adli merciilere ait olmak Ulzere ayni kanunun 162. maddesinin
1. fikrasi uyarinca ilgili Cumhuriyet Bassavciligina yazili
basvuruda bulunulmasina iliskin dava konusu islemin tesis
edilmesi Uzerine bakilmakta olan davanin acildigi
anlasilmaktadair.

Yukarida alintisi yapilan mevzuat hukumlerinin
irdelenmesinden; kurumlarin, tabi olduklari kanunlardan
kaynakli yetki ve goOrevlerine istinaden 1ilgili Cumhuriyet
Bassavciliklarina vyazili basvuruda bulunulmasi yonundeki
islemleri, idarenin ceza yargilamasi alanina iliskin olarak
tesis ettikleri, ceza kovusturmasinin baslangicini olusturan
ve tek basina ilgililerin hukuki durumlarinda degisiklik
yaratmayan ve bu niteligi itibariyle de idari davaya konu
edilemeyecek islemlerdir.

Bu durumda, davaci hakkinda Cumhuriyet Bassavciligina
basvuruda bulunulmasina iliskin Kurul karari, kesin ve
yuritidlebilir nitelikte bir idari islem niteligini
tasimadigindan davanin esasinin 1incelenme olanag1
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’'nun 15/1-b maddesi uyarinca davanin incelenmeksizin
reddine, asagida dokumd yapilan 81,30-TL yargilama giderinin
davaci Uzerinde birakilmasina, artan posta gideri ile
kullanilmayan 30,30.-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine, 16.05.2011 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



