idarenin, Idari Sartname’nin
“Thaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’nc1i

maddesinde isteklilerin
teklif ettikleri i1hale
kapsamindaki hizmetlerin
verilmesi amaciyla

kullanilacak olan cihaz ve
kitlerin TITUBB veya UTS
kayitlarinain sunulmasinin
yeterlik kriteri olarak
belirlendigi, diger bir
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edilen cihazlara ve kitlere
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cilhaz modiullerine 1iliskin
herhangi bir belgenin
sunulmasina yonelik bir
diizenlemenin bulunmadigindan
bahisle i1hale izerinde
birakilan isteklilerce
davacilar tarafindan 1iddia
konusu modullere 1liskin
herhangi belgelendirme
zorunlulugunun bulunmadigi
dolayisi 1le davacilarain
iddiasinin yerinde olmadigi
yoniindeki 1iddiasina, anilan
modiillerin de teklif edilen
urunlerin parcalari oldugu ve
teklif edilen tium bilesenlere
iliskin TITUBB veya UTS
kayitlarinin sunulmasi
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gerektigi sonucuna
varildigindan itibar
edilmemistir..” seklinde
gerekce belirtilerek dava
konusu 1slemin iptaline karar

idarenin, Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci
maddesinde isteklilerin teklif ettikleri ihale kapsamindaki
hizmetlerin verilmesi amaciyla kullanilacak olan cihaz ve
kitlerin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasinin yeterlik
kriteri olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle ihaleye teklif
edilen cihazlara ve kitlere iliskin TITUBB veya UTS
kayitlarinin sunulmasi gerektigi, teklif edilen <cihaz
modullerine iliskin herhangi bir belgenin sunulmasina yonelik
bir dizenlemenin bulunmadigindan bahisle ihale Uzerinde
birakilan isteklilerce davacilar tarafindan iddia konusu
modillere iliskin herhangi belgelendirme zorunlulugunun
bulunmadig1i dolayisi ile davacilarin iddiasinin yerinde
olmadigi yoniundeki iddiasina, anilan modillerin de teklif
edilen Urunlerin parcalari oldugu ve teklif edilen tim
bilesenlere iliskin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasi
gerektigi sonucuna varildigindan itibar
edilmemistir..” seklinde gerekce belirtilerek dava konusu
islemin iptaline karar
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BASVURUYA KONU IHALE:

2019/358435 Ihale Kayit Numarali “Midirligimize Bagli Saglik Tesisleri Igin Biyokimya, Mikrobiyoloji Ve Transfiizyon Merkezleri Sonug Karsiligi Laboratuvar Hizmet Alimi”
ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:




Istanbul Il Sa§lik Midirligi tarafindan yapilan 2019/358435 ihale kayit numarali “Midiirligimize Bagli Saglik Tesisleri I¢in Biyokimya, Mikrobiyoloji ve Transfiizyon
Merkezleri Sonug Karsiligi Laboratuvar Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak, Med-Kim Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. — Mikromed Tibbi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. is
Ortakligil itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 07.05.2020 tarihli ve 2020/UH.I-859 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Med-Kim Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. — Mikromed Tibbi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi
tarafindan agilan davada, Ankara 8. Idare Mahkemesinin 14.12.2020 tarihli ve E: 2020/1210, K: 2020/2129 sayili karari ile “.Davacilarin iddialarinin dederlendirilmesi
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1. Davacilarin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Diger taraftan, idare tarafindan ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin belirlenmesi gerektigine iliskin iddiaya iliskin olarak ise,

idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde; “.7.5.2. .. Istekliler, teklif ettikleri ihale
kapsamindaki hizmetlerin verilmesi amaciyla kullanilacak olan cihaz ve kitlerin TITUBB veya UTS kayitlarini, ihale dosyasinda sunacaklardir..” diizenlemesi, “Tekliflerin
alinmas1 ve a¢ilmasi” baslikli 30’uncu maddesinde; " .. 30.2.3. Ihale konusu isin yaklasik maliyeti aciklandiktan sonra zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar

éniinde almis sirasina gére acilir. Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadi§r kontrol edilir.
Belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ve teklif bedelleri agiklanarak
tutanaga baglanir. Diizenlenen bu tutanaklar ihale komisyonunca imzalanir ve ihale komisyon baskani tarafindan onaylanmis bir sureti isteyenlere imza karsiligi verilir.
Ancak fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat disi unsurlar lizerinden elektronik eksiltme yapilan ihalelerde; istekliler, teklif fiyatlari ve eksiltmeye konu fiyat disi
unsurlarin dederleri yaklasik maliyet ile birlikte, eksiltme tamamlandiktan sonra agiklanir ve diizenlenen tutanaklardan, yalnizca Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanaginin
istekli isimleri kapatilarak ihale komisyonu baskani tarafindan onaylanmis suretleri, isteyenlere imza karsiligi verilir. 30.2.4. Bu asamada; higbir teklifin reddine
veya kabuliine karar verilmez. Teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler degerlendirilmek lzere ilk oturum kapatilir.” diizenlemesi, “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 31’nci maddesinde; “Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun
olmadigi ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.” diizenlemesi yer almaktadir.
idari Sartname’nin “ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde isteklilerin teklif ettikleri ihale kapsamindaki
hizmetlerin verilmesi amaciyla kullanilacak olan cihaz ve kitlerin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasinin yeterlik kriteri olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle
ihaleye teklif edilen cihazlara ve kitlere iliskin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasi gerekti§i, tekliflerin bu asamada dederlendirme disi birakilmasina karar
verilmesi icin ise belgelerin eksik olmasi veya teklif mektubu ile gecici teminatin usuliine uygun olmadiginin tespit edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Yukarida yer verilen mevzuatin degerlendirilmesinden, ihale komisyonu tarafindan gecerli teklifler arasinda ekonomik ag¢idan en avantajli teklif sahibi ve varsa ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin belirlenecedi, ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi istekli ile sdézlesmenin imzalanmamasi halinde ise ihale
yetkilisince uygun gorilmesi halinde ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile sdzlesmenin imzalanabilecedi, dolayisiyla ihale komisyonunun ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliyi belirleme konusunda takdir yetkisinin bulundugu agik olmakla birlikte, anilan ihalenin 7. ve 8. kisimlarina iliskin
olarak yalnizca ikiser isteklinin teklif verdigi, anilan tekliflerden davaci is ortakligina ait olan tekliflerin yaklasik maliyetin lzerinde oldugundan bahisle
degerlendirme disi birakilmasi iizerine birer isteklinin teklifinin gecerli olarak kabul edildigi, ancak teklifi gegerli kabul edilen isteklilerin, davacilarin 2.
iddiasina iliskin olarak degerlendirmede aciklandigi lizere teklif edilen iriinlere iliskin TITUBB veya UTS kayitlarini sunmamalarina ragmen tekliflerinin gecerli ve
ekonomik agidan en avantajli teklif olarak belirlendigi, davaci is ortakliginin tekliflerinin ise ilk asamada degerlendirme disi birakildigi gérilmekle birlikte,
belgelerin eksik olmasi veya teklif mektubu ile gegici teminatin usuliine uygun olmadigina iliskin bir tespit bulunmamasina ragmen, degerlendirme disi birakilmasina
iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin belirlenmesi gerektigine y6nelik iddianin yerinde oldugu
sonucuna varilmistir.
Bu durumda, davacilarin 1. iddiasinin anilan kismi bakimindan itirazen sikayet basvurusunun kabul edilmesi gerekirken reddedilmesinde hukuka uyarlik gorilmemistir.
2) Davacilarin 2 ve 6’'nci iddiasina iliskin olarak:
idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde; “.7.5.2. .. Istekliler, teklif ettikleri ihale
kapsamindaki hizmetlerin verilmesi amaciyla kullanilacak olan cihaz ve kitlerin TITUBB veya UTS kayitlarini, ihale dosyasinda sunacaklardir..” diizenlemesi yer almaktadir.
Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde isteklilerin teklif ettikleri ihale kapsamindaki
hizmetlerin verilmesi amaciyla kullanilacak olan cihaz ve kitlerin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasinin yeterlik kriteri olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle
ihaleye teklif edilen cihazlara ve kitlere iliskin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasi gerektigi agiktir.

Olayda, Detay Lab. Cih. San. ve Tic. A.S.’nin teklif etttigi Biomerieux Dianostik Mal. ve Hiz. Tic. A.S. firmasindan yetki alarak Copan marka Wasplab Model (Parcga
No:W087) online otomasyon sistemini teklif ettigine dair yetki belgesini sundudu, ancak Biomerieux Dianostik Mal ve Hiz. Tic. A.$. firmasinin ihale tarihi itibariyle
(18.09.2019) sbz konusu Griin icin UTS/TITUBB kaydinin bulunmadigi, Saglik Bakanligi Uriin Takip Sistemi iizerinden yapilan incelemede, anilan iriin i¢inUTS/TITUBB kaydinin
07.07.2020 tarihinde yapildigi, BiomerieuxDiagnostik Mal. ve Hiz. Tic. A.S. firmasinin sadece W087-011 (Tekli Inkiibatér), wW087-012(ikili Inkiibatér) Griinlerinin
UTS/TITUBB kaydinin bulundugu, teklif edilen Wasplab’i olusturan W087 disindaki, W087-010, W087-013 parca numarali modiillerin de UTS/TITUBB kaydinin bulunmadigi, anilan
modiillerin UTS/TITUBB kaydinin da ayni sekilde BiomerieuxDiagnostik Mal. ve Hiz. Tic. A.S. firmasi tarafindan 07.07.2020 tarihinde yapildigi ve anilan modiillere iliskin
UTS/TITUBB kaydinin ihale teklif dosyasinda yer almadigi gérildiginden anilan iddianin yerinde oldugu anlasilmistir.

Bu durumda, davacilarin 2. iddiasinin anilan kismi bakimindan itirazen sikayet basvurusunun kabul edilmesi gerekirken reddedilmesinde hukuka uyarlik gorilmemistir.
Diger taraftan, davali idarenin, Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde isteklilerin teklif
ettikleri ihale kapsamindaki hizmetlerin verilmesi amaciyla kullanilacak olan cihaz ve kitlerin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasinin yeterlik kriteri olarak
belirlendigi, diger bir ifadeyle ihaleye teklif edilen cihazlara ve kitlere iliskin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasi gerektigi, teklif edilen cihaz modiillerine
iliskin herhangi bir belgenin sunulmasina yénelik bir diizenlemenin bulunmadigindan bahisle ihale iizerinde birakilan istekliler tarafindan davaci tarafindan iddia konusu
modiillere iliskin herhangi belgelendirme zorunlulugunun bulunmadidi dolayisi ile davacilarin iddiasinin yerinde olmadigi yéniindeki iddiasina, anilan modiillerin de teklif
edilen drinlerin parcalari oldugu ve teklif edilen tim bilesenlere iligkin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasi gerektigi sonucuna varildigindan itibar edilmemistir.
3) Davacilarin 3’iincli iddiasina iliskin olarak:
idari Sartname’nin "ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” bagslikli 7’nci maddesinde “..7.5.2. .. Istekliler, teklif ettikleri ihale
kapsamindaki hizmetlerin verilmesi amaciyla kullanilacak olan cihaz ve kitlerin TiTUBB veya UTS kayitlarini, ihale dosyasinda sunacaklardir..” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “C.8 Kiiltir Laboratuvari Testleri, C.8.2 Cihazlarin Teknik Ozellikleri, 4-Islab-2 ve Islab-3 Bélge Laboratuvarina Kurulacak Otomatik Kiiltiir Ekim
Cihaz/lari ve Otomatik Inkiibasyon Cihaz/lari Teknik Ozellikleri” maddesinde “..b) Ekimler kalibre 6ze veya manyetik boncuk teknolojisi ile yapilabilir. .. f) Kurulacak her
online sistemde en az 1 adet gram preparati yayma/hazirlama cihazi bulunacaktir.” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “C.8 Kiiltir Laboratuvari Testleri, C.8.2 Cihazlarin Teknik Ozellikleri,

3 ) Ekim cihazi asagidaki 6zelliklere sahip olmalidir” maddesinde “..d) Sistem, kontaminasyonu o6nlemek icin her bir numuneye tek kullanimlik aplikatdr, boncuk veya
sistemin kendi iginde steril ettigi klasik 6zeler kullanmalidir..” diizenlemesi yer almaktadir.

Olayda, Ozgiin Kimyevi Mad. Hiz. Tic. A.S.’nin ihale teklif dosyasinda, teklif ettikleri Teknik Sartname’nin “ C.8.2.b maddesinde, C.8.2.f maddesinde ve C.8.2.3.d
maddesinde yer alan modiillere (&zelere) ait UTS kayitlarinin ihale teklif dosyasinda yer almadidi gériildiigiinden anilan iddianin yerinde oldugu anlasilmistir.

Bu durumda, davacilarin 3. iddiasinin anilan kismi bakimindan itirazen sikayet basvurusunun kabul edilmesi gerekirken reddedilmesinde hukuka uyarlik gérilmemistir.
Diger taraftan, davali idarenin, Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek i¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baglikli 7’nci maddesinde isteklilerin teklif
ettikleri ihale kapsamindaki hizmetlerin verilmesi amaciyla kullanilacak olan cihaz ve kitlerin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasinin yeterlik kriteri olarak
belirlendigi, diger bir ifadeyle ihaleye teklif edilen cihazlara ve kitlere iliskin TITUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasi gerektigi, teklif edilen cihaz modiillerine
iliskin herhangi bir belgenin sunulmasina yonelik bir diizenlemenin bulunmadigindan bahisle ihale {lizerinde birakilan isteklilerce davacilar tarafindan iddia konusu
modiillere iliskin herhangi belgelendirme zorunlulugunun bulunmadigi dolayisi ile davacilarin iddiasinin yerinde olmadigi yoniindeki iddiasina, anilan modiillerin de teklif
edilen iiriinlerin parcalari oldugu ve teklif edilen tiim bilesenlere iliskin TiTUBB veya UTS kayitlarinin sunulmasi gerektigi sonucuna varildigindan itibar
edilmemistir..” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiincli fikrasinda, yasama ve yiliritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu slrenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
glinli gegemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara
idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1. Kamu Ihale Kurulunun 07.05.2020 tarihli ve 2020/UH.I-859 sayili kararinin 1’inci, 2’nci, 3’iincii ve 6’nci iddialar ile ilgili kisminin iptaline,

2- 4734 sayili Kanun’un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




