Idarenin ihale dokiimaninda bu
girdilerin disinda ana girdi
niteliginde malzeme 1ic¢eren
yemek ogunu diizenlemesi
durumunda asiri diusiuk teklif
aciklama yazisinda aciklama
istenecek unsurlar arasinda
bu malzemelerin de
belirtilmesi zorunludur

Toplanti no : 2019/055. Gundem no : 34. Karar Tarihi : 18. 12.
2019. Karar no : 2019/UH. II-1672. BASVURU SAHIBI:.

Erciyes restaurant ve Turizm Isletmeciligi Insaat San. Ve tic.
Ltd. Sti. ,.

IHALEYI YAPAN IDARE:.
Hazine ve Maliye Bakanligi Kiiciik ve Orta Olcekli Mikellefler
Grup Baskanligi (Marmara), .

BASVURUYA KONU IHALE:.

2019/458037 Ihale Kayit Numarali “Hazine ve Maliye Bakanligi
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi marmara Kicik ve Orta Olcekli
Mikellefler Grup Baskanligi 2020 Yili Icin 212. 500
(Ikiylzonikibinbesyiliz) 0gin 0gle Yemedi Pisirilmesi Tasimasi
ve Servis Edilmesi” Ihalesi.

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:.

Hazine ve Maliye Bakanligi Kiiciilk ve Orta Olcekli Mikellefler
Grup Baskanligi (Marmara) tarafindan 14. 11. 2019 tarihinde
acilk ihale usulu ile gerceklestirilen “Hazine ve Maliye
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Bakanli1gi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi marmara Kicik ve
Orta Olcekli Mikellefler Grup Baskanligi 2020 Yili Igin 212.
500 (Ikiylzonikibinbesyiiz) 0gin 0§le Yemedi Pisirilmesi
Tasimasi ve Servis Edilmesi” ihalesine iliskin olarak Erciyes
restaurant ve Turizm Isletmeciligi Insaat San. Ve tic. Ltd.
Sti. Nin 07. 11. 2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 13. 11. 2019 tarihli yazisi ile reddi uzerine,
basvuru sahibince 22. 11. 2019 tarih ve 49908 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 22. 11. 2019 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1482 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR: .
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,.

1) Yiklenicinin Istanbul ili sinirlari icerisinde mutfak veya
uretim tesisinin olmasi gerektigine iliskin ihale dokimani
dizenlemelerinin mevzuata aykiri oldugu, idare mutfaginda
uretilecek yemeklere iliskin il sinirlari icerisinde mutfak
istenmesinin rekabete aykiri oldugu, .

2) Teknik Sartname duzenlemelerinde yemek sayilarinin idarece
belirlenecegi ve ylklenicinin buna g6ére yemek Uretimi
yapacagi, ancak is O0deme asamasina geldiginde idarece sadece
yenilen yemek kadar O0deme yapilacaginin belirtildigi, yemek
saylisinin idarece belirlendigi, yemek yiyecek personelin idare
personeli oldugu ve ylklenicinin bu hususta sadece istenileni
yerine getirecegi dikkate alindiginda, O0demenin yemek
yiyenlerin sayisina gore yapilmasinin hakkaniyete aykiri
oldugu, .

3) Teknik Sartname’de dizenlenen 3 haftalik O6rnek menude yer
alan salata barda bulunan yemeklerin ve 2 aylik Ornek menude
yer alan bircok yemegin (drnegin etli karisik dolma, c¢oban



kavurma, patlican musakka, antep corbasi) icerikleri ile ¢ig
girdi miktarlarina yer verilmedigi, idarece yemek cesitlerine
gore malzeme gramajlari ile porsiyon miktarlari yerine,
mevzuata uygun olarak ornek menulerde yer alan butiun
yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi miktarlarinin isteklileri
celiskiye dusurmeden, tekliflerin saglikli olusturulabilmesi
icin eksiksiz olarak duzenlenip Teknik Sartname’de yer
verilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:.

Idari Sartname’nin 2’nci maddesinde incelemeye konu ihalenin
adi “Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu
Baskanli§1i marmara Kicik ve Orta Olcekli Mikellefler Grup
Baskanligi 2020 Yili Icin 212500 (ikiylzonikibinbesyiiz) 0giin
0gle Yemedi Pisirilmesi Tasimasi ve Servis Edilmesi” olarak
belirtilmis olup, anilan Sartname’nin ekinde ihale konusu isin
turd ve miktari tablo halinde.

Sira no.

Aciklama.

Birimi.

Miktaryi.

1.

1Porsiyon Corba, 1lPorsiyon ana yemek,1l porsiyon ana yemekle
uyumlu tamamlayici yemek,1l porsiyon salatbar, tatli, mesrubat
v. B. Olmak Uzere 4 cesit yemek ile kisi basi 2 adet 200ml
su,l adet 50 gram ambalajli ekmek,2 adet 1slak mendil,1l adet
amerikan servis olmak lUzere 8 kalemden olusan malzemeli d&gle
yemegi pisirilmesi tasinmasi ve servis edilmesi hizmet alimi.
ogun.

212. 500.

Seklinde gosterilmistir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler



ve yeterlik kriterleri” baslikli 7. 1’inci maddesinin (h)
bendinde “Gida Uretim Izin Belgesi veya 5996 Sayili Kanun
kapsaminda ¢ikarilmis Isletme Kayit Belgesi” istenilmistir.

Teknik Sartname’nin 1’inci maddesinin (D) fikrasinin birinci
bendinde “GuUnluk siparis miktari 850 (sekizyilzelli) o6gun o6gle
yemedi olmak lzere, bu miktarin tamami Idarenin Mutfaginda
pisirilecektir. Idarenin mutfaginda herhangi bir nedenle yemek
uretilememesi halinde; Yiklenici firma kendi mutfak veya
uretim tesisinde yemek uretimi yapacaktir. " duzenlemesi,
altinci bendinde “Yemek tasima yapilacak yemekhanelerin
daginikligi g6z oOnidnde bulunduruldugunda, hizmetin kaliteli ve
sunumunun zamaninda yapilabilmesinin saglanabilmesi acisindan
yiklenicinin Istanbul il sinirlari icerisinde mutfaklari veya
uretim tesislerinin olmasi zorunludur. ” dizenlemesi yer
almaktadir.

Bu cercevede, Idari Sartname’nin 7’nci maddesindeki
duzenlemede, yeterlik belgeleri arasinda belirtilen gida
Uretim izin belgesi veya isletme kayit belgesinin Istanbul ili
sinirlari icgerisinde bir mutfak veya uUretim tesisine ait
olmasinin sart kosulmadigi, Teknik Sartname’de yer alan
yliklenicinin Istanbul ili sinirlari icerisinde mutfaklari veya
uretim tesislerinin olmasi zorunluluguna iliskin
belgelendirmenin, Kkiralama ve benzeri yollarla soOzlesme
asamasinda yapilabilecegi, bunun yaninda anilan Teknik
Sartname dizenlemesinde, idare mutfaginda herhangi bir nedenle
yemek Uretilememesi durumunda hizmetin slrekliligi dikkate
alinarak sézlesme asamasinda tevsik edilebilecek Istanbul ili
sinirlari 1icerisinde mutfak veya UuUretim tesisinin
bulundurulmasi istenilerek istisnai bir durumun dizenlendigi,
s0z konusu duzenlemenin tekliflerin verilmesine engel bir
niteliginin bulunmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasi uygun bulunmamistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:.

Teknik Sartname’nin 2’'nci maddesinin (A) fikrasinin besinci



bendinde “Yuklenici firma, konsolide edilmis aylik turnike
gecis listesinde belirtilen yemek sayisi kadar fatura
dizenleyecektir. " duzenlemesi, altinci bendinde “Yiklenici,
(Onceden ongorulemeyen mazaret izinleri nedeni ile yemek
yiyecek personelin ise gelmedigi gunlerde; odnceden verilen
yemek siparis sayisi ile tutanaklarla tespit edilen yenilen
yemek sayisi arasinda olusan fark ic¢in herhangi bir alacak
talebinde bulunamayacaktir. " dizenlemesi, (B) fikrasinin
ikinci bendinde “Idare, mesai gunundeki yemek monudsunin
pisirilmesi ic¢in yuklenici firmaya; 1 (bir) gun oOnceden
siparis verecektir. Siparis verilecek yemek sayisinin
belirlenmesinde; 1 gin 6nceki yenilen yemek sayisi ve diger
hususlar da dikkate alinarak yuklenicinin yetkililerine
bildirecektir. " dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimaninda alinacak toplam 6§in sayisinin net olarak
belirtildigi, yukarida aktarilan Teknik Sartname diizenlemeleri
geregince bu miktarin gunlidk dagiliminin, idarece bir gun
onceden, bir gin O6nceki yenilen yemek sayisi ve diger hususlar
da dikkate alinarak yukleniciye bildirilmek suretiyle
belirlenecegi, bu itibarla, idarece bildirilen yemek sayilari
ile fiilen yenilen yemek sayilari arasinda olusmasi muhtemel
farktan kaynaklanacak maliyetlerin, idarenin bildirecegi yemek
sayilarinin ilgili birimlerce tutulacak kayitlar esas alinarak
belirleneceginden yiklenici tarafindan o0Ongorilebilecek
nitelikte oldugu, bunun yaninda fiilen yenilen yemek sayisi
disinda bildirilen yemek sayisi uUzerinden yapilacak oOdemenin,
idarenin faydalanmadigi hizmetin bedelini &6demesi anlamina
gelerek kamu zararina yol acacagi anlasildigindan sdz konusu
dizenlemede mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

3) Basvuru sahibinin 3’'lncu iddiasina iliskin olarak:.

Teknik Sartname’nin 2'nci maddesinin (C) fikrasinin (a)
bendinin onuncu alt bendinde “Yiklenici, personele her 6gle
vakti, her o6gunde (ekmek-su haric¢) 4 cesit yemek verecektir,
(1. Corba, 2. Ana yemek, 3. Yardimci yemek 4. Tamamlayici



yemek (Tatlilar, meyveler, kompostolar mesrubat vb. Ve 6
cesitten az olmamak Uzere salatbar)” duzenlemesi,.

Anilan Sartname’'nin “Yemek cesitleri ve yemek 1listesi”
baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda “Her o6gun dért cesit
yemek (1l-corba, 2-ana yemek, 3-yardmci yemek, 4- tamamlayici
yemek olarak 6 cesitten az olmamak Uzere salatbar, tatlilar,
meyveler, kompostolar mesrubat vb. Verilecek olup, aylik ornek
yemek listeleri ektedir. Gerektiginde aylik ornek yemek
listelerinde Idarece ayni1i mahiyetteki baska yemeklerle
degisiklik yapilabilir. Yiklenici Idarenin onay1i olmadan yemek
listesinde degisiklik yapamayacaktir. ” dizenlemesi yer
almakta olup, anilan maddenin devaminda tablo halinde
yemeklerde kullanilacak gida maddelerinin kisi basina (yemek
basina) gramaj listesine, yemek cesitlerinin servis edilecek
gramajlarina yer verildigi, bunun yaninda s6z konusu
Sartname’nin ekinde Ocak ve Temmuz ayi yemek mentuleri ile 3
haftalik ornek yemek menlisinin yemek bazinda ¢ig girdi
miktarlarinin detaylarina yer verildigi goérudlmistur.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79. 2. 6’nci maddesinde
“Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulizere teknik
sartnamede asgari iki haftalik ornek meni dizenlemesi yapilir
ve bu menide yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan istekli oncelikle
“ana girdi”, “iscilik” ve “yardimci gider” oranlarinin
belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H. 4)
hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli
kabul edilebilmesi “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95'den c¢ok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95’den c¢ok olan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsaminda, kirmizi et;



beyaz et; balik; islenmis et Urunleri (sucuk, salam, sosis,
kavurma gibi); kuru gidalar (pirinc¢, bulgur, nohut, mercimek,
kuru fasulye gibi); sebze; meyve; toz seker, sit; yoqurt,
ayran; yag Urdnleri (aycicek yagi, zeytinyagi, tereyagi)
kahvalti malzemeleri (peynir, zeytin, yumurta, recel, bal
gibi); pet su, ekmek aciklama yapilacak unsurlar olarak
dikkate alinir. Idarenin ihale dokimaninda bu girdilerin
disinda ana girdi niteliginde malzeme iceren yemek 6qglni
duzenlemesi durumunda asiri dusuk teklif aciklama yazisinda
aciklama istenecek unsurlar arasinda bu malzemelerin de
belirtilmesi zorunludur. Bu cercevede, isteklinin beyan ettigi
orana uygun teklif sunmasi durumunda, yemek pisirilmesi icin
gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik
malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama
giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, soOzlesme
giderleri ve genel giderler, portdor muayenesi ve tali c¢ig
girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb. ) gibi unsurlar
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilir ve bu unsurlar
icin aciklama sunulmasi gerekmez.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, kirmizi et; beyaz et;
balik; kuru gidalar (pirinc¢, bulgur, nohut, mercimek, kuru
fasulye gibi); sebze; meyve maliyetlerinin tevsiki amaciyla
ucuncu kisilerden alainan fiyat teklifleri kullanilamaz. Ancak
79. 2. 2 nci maddede yer alan diger yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginin
anlasildigi durumlarda, Uucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifleri ile aciklama yapilabilir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde sadece iki haftalik ornek
menudeki ana girdiler ve 1iscilik giderleri dikkate alinarak
aciklama yapilmalidir. Isteklilerin 6rnek meniideki girdiler ve
iscilik gideri kullanilarak teklif ettikleri birim fiyati
aciklamalari gerekmekte olup toplam miktar ve tutar agiklamasi
yapilmayacaktir. Ornedin ordinary kahvalti, diyet kahvaltai,
ara ogun, typical yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatlari
iceren bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim



fiyati; Ornek menliyu ve bu menunin Uretimi ic¢in gerekli
iscilik tutaraini kullanarak tevsik etmeleri durumunda aciklama
uygun kabul edilecektir. ” aciklamalari yer almaktadir.

Yukarida aktarilan Teblig aciklamalari geregince, malzemeli
yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere teknik sartnamede
asgari iki haftalik ornek menu duzenlemesinin yapilmasi ve bu
menide yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlarinin belirtilmesi gerektigi, bu c¢ercevede inceleme
konusu ihalenin dokumaninda 3 haftalik Oornek yemek menlslne ve
bu menide yer alan tim yemeklerin ¢ig girdi miktarlarinin
detaylarina yer verildigi, ayni menude salat barin limon haricg
150-200 gram olacaginin belirtildigi, yemeklerde kullanilacak
gida maddelerinin kisi basina (yemek basina) gramaj listesinde
ise limonun salatalarda 25 gr olacaginin dizenlendigi
anlasilmis olup s6z konusu dizenlemelerde mevzuata aykirilik
bulunmadigi ve tekliflerin saglikli olarak olusturulmasina ve
degerlendirilmesine engel bir durumun olmadigi, bu itibarla
basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigli tarihi izleyen 30 giin icerisinde ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,.

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine, .

Oybirligi ile karar verildi.



